
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectiiliii de act normativ

PROIECTDELEGEpentrumodificareaşicom;IetameaLegiinr.2274018privindsusţinereaactivităţiiîn

sectorul avicol, Publicat în  Monitorul Oficial nr. 678 din 3 august 2018 şi a Ordonanţei nr. 21  din 21

august  1992, republicată, privind protecţia consumatorilor, publicată În  Monitoml Oficial nr. 208 din 28

martie 2007

2. Motivul emiterii actu]ui normati\r

Acest proiect de lege sprijină modernizarea sectoru]ui a`ricol. făcilitând tTanzitia fermîerilor cătne

sisteme sustenabile de crestere a găinilor ouătoare. aliniate la standardele mai înalte de bunăstare animală,

precum şÎ o infomare corectă şi completă a consumatorilorAstf3l, proiectul propune ca direcţionanea

finanţărilor publice să se făcă către investiţii în soluţii altemative, fără a mai susţine din fonduri publice

achiziţia de cuşti (baterii) noi.

Utilizarea bateriilor este criticată de experţi şi oTganizaţii pentm protecţia animalelor, deoarece

restricţionează drastic comportamentele naturale ăle păsărilor, cauzândule o suftrinţă nenecesară.

Thnziţîa la sisteme a]temative de creştere susţine nu doar modernizarea ftrmelor, ci îmbunătăţeşte

calitatea produselor şi reduce impactul asupra mediuluî, contribuind astfel la creşterea competitivitătii

ft:mierilor români pe piaţa europeană şi la adaptarea sectorului avicol la cerinţele consumatorilor

modemi.

Aleastă iniţiativă legislativă este În concordanţă cu angajamentele asumate de România în cadrul

Politicii Agricole Comiiie a'AC) şi cu Planul Stmtegic Naţioml PAC 2023-2027`, care susţin măsuri

concrete pentm îmbunătăţirea bunăstării animalelor din feme, precum şi cu Regulamentul (UE) nr.

1169#011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

2.1. Descrierea situaţiei @ctuale

RRomânia a introdus măsuri dedicate bunăstării păsărilor prin PNDR 2007-2013 (Măsura 215 -Plăţi

privind bunăstarea animalelor) şi le-a continuat în PNDR 2014-2020 (Măsura 14 -Bunăstarea animalelor,

din 2018). Aceste programe, finanţate prin Fondul European Agricol pentm Dezvoltare Rurală (FEADR)



au avut ca obiectiv principal îmbunătăţirea condiţiilor de creştere în feme, inclusiv pentm găinile

ouătoare. Ce]e mai importante măsuri implementate, cu rezultate dovedite, au fost:

-      Mod€rnizarea ferme]or de găini ouătoare, facilitând tranziţia de la creşterea în cuşti la sisteme

altemative (hale, aer libcr, bio).

-      Reducerea densităţii păsărilor în hale, ceea ce a dus la scăderea stresului, îmbunătăţirea

compoTtamentului şi reducerea rănirilor corporale.

-      Îmbunătăţirea calităţii sierului prin reducerea nivelului de amoniac de la 20 ppm la l4 ppm,

fapt care a diminuat incidenţa afecţiunilor respiratorii Şi a eliminat necesitatea adminîstrării de

antîbiotice.

Totuşi, în timp ce majoritatea ţărilor europene au redus semnificativ utilizarea baterii[or pentni creşterea

găinilor ouătoare şi au început tranziţia către sisteme altemative de creştere, România şi Bulgaria sunt

singurele state UE în care utîlizarea bateriilor a crescut în ultimul deceniu, în ciuda beneficiilor

enunţate mai sus ale sistemelor altemative de creştere. Unul dinti.e motivele acestei tendinţe contrare este

considerat a fi absenţa unuî termen ]imită şi a unui ca]endar oricial în legislaţia românească pentni

eliminarea completă a creşterii găinilor ouătoare în baterii Şi tranziţia etapizată către sisteme altemative de

creştere.
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2.2  Tendinţele pieţei româneşti şi atitudinea consumatorilor

Un studiu realizat în 2022 arată că interesul public pentru bunăstarea animalelor de fermă este în creştere

şi este reflectat În comportamentul consumatorilor. Astfel, peste 70% dintre români preferă să cumpere

ouă provenite de la găini crescute în condiţii mai bune, fără suferinţă. Acest fapt confimă o tendinţă clară

spre produse sustenabi]e şi etice. aliniate la cerinţele unui segment tot mai mare de consumatori

responsabili.

Mai multe orgmizaţii pentni protecţia animalelor au lansat de asemenea petiţii pentni interzicerea cuştilor

pentn] găinile ouătoare, reuşind să strângă peste 40.000 de semnături de susţinere.2

Alte studii de piaţă recente3 arată că 76% dintre români consideră că autorîtăţile nu sunt suficient de

imp[icate în monitorizarea modului de creştere a animalelor, în timp ce 55% consideră că sistemele de

creştere a găinilor în baterii reprezintă un act de cruzime, deoarece forţează păsările să trăîască în condiţii

care nu le pemit să-şî manifeste nici măcar la un nivel minimal comportamentele natura]e.

Libertatea de mişcare a unui animal nu trebuie să fie îngrădită de o asemenea manieră încât să îi se

cauzeze acestuia suferinţe sau vătămări inutile. Chiar dacă legislaţia naţională recunoaşte acest principiu

Şi îşi asumă obiective de îmbunătăţire a bunăstării găinilor ouătoare, procentul găinilor ouătoare crescute

în cuşti (baterii) rămâne unul ridicat, iar legislaţia naţională nu prevede un calendar concret pentru

eliminareacuştilorşinicinuexcludeexpresdelafinanţareinvestiţiileînbateriino'i.

An,_J Găîni ouătoare Pondere în Găini în Cod2 Cod1 Cod0 Creştere preţ

a`omânia) pjaţa UE (%) cuşti (%) (%) (%) (%) Ouă (%)

2021 8,954,319 2.4 57.3 36.8 3.3 2.7

2023 10,367,463 2.7 52.8 42.4 2.3 2.5 4.2

Sursa.. Analiza pieţei ouălor în UE, 25.01.2025J

Tranziţia către sisteme altemative este susţinută şi de către mediul antreprenorial. Deja 109 companii au

ret)unţat [a api.oviziomrea şi utilizarea ouălor marcate cu cifra 3, provenite de la găini crescute în

cuşti. Printre acestea se numără cele mai mari lanţuri de supemarketuri de aprovizionare -Lidl,

2https://rommiafaracusti.ro/
3https://romanîafaracusti.ro/ce-cred-romaniidespre-ouale-cu-cifra-3/
4 Link către raport:

https://circabc.europa.eu/sd/d/18f7766e-ega9Ţ46a4-bbec-94d4cl81183f/0%20circa%20%20egg%20no%20links.pdf
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Kaufland, Carrefour, Cora, Penny, Mega lmage, Metro, Selgros -dar şi multinaţionale de renume precum

Nestl6, Hel]mann's şi Bari]la Group. Asta ne demonstrează că piaţa răspunde la cererea tot mai mare a

consumatorilor pentru produse etice, care respectă standarde înalte de bunăstare a animalelor.

În România, Guvemul sprijină considerabil sectorul avicol. Confom Ministeruluî Agriculturii şi

Dezvoltării Rura[e5, în 2024 au fost alocaţi 408.658.185,96 lei (aproximativ 83,76 milioane euro) pentm

activităţi de reproducţie, incubaţie şi creştere a păsărilor. Cu toate acestea, fondurile acordate nu au fost

însoţite de cerinte care să limiteze investiţiile în baterii noi şi nici nu au încurajat direcţionarea fondurilor

către sisteme altemative de creştere.

Prin acest proiect de lege, propunem ca fondurile publice să nu mai fimnţeze achiziţia de baterii noi.

În ceea ce priveşte exploataţiile existente care folosesc deja acest sistem, acelea nu vor fi afectate. Măsura

vizează doar excluderea finanţării pentru noi[e investiţii În baterii, fără a impune restricţii asupra femelor

care deja utilizează acest sistem, ceea ce implică totuşi, faptul că femele noi care doresc să crească găini

ouătoane în baterii nu vor fi eligibile pentni finanţane publică.

Această măsură nu impune schimbări for!ate fermierilor, ci sprijină tranziţia voluntară către sisteme

modeme de creştere, avantajoase pe termen lung. Astfel, finanţarea publică va fi redirecţionată către

modemizarea femelor şi implementarea de soluţii sustenabile, cu beneficii majore: îmbunătăţirea

bunăstării animalelor, creşterea competitivităţii produselor româneşti pe piaţa europeană şi consolidarea

încrederii consumatorilor în calitatea acestora. România trebuie să se alinieze tendinţelor europene şi să

sprijine femierii în adoptarea unor soluţii care să le ofere stabilitate şi acces la pieie premium.

Modif iicarea art.20 din Ordoncmţa rir. 21  din 21  augusi  1992, republicaiă privind pro[eciia

consumatorilor

Propunerea de modificare vizează extinderea obligaţiilor de infomare a consumatorilor cu privire la

originea şi metoda de producţie a ouălor utilizmte În sectorul HORECA (hoteluri, restaurante, catering,

patiserii), oferind cetăţenilor transparenta necesară pentru a face alegeri alimentare conştiente şi etice.

Justificarea acestei completări legislative se bazează pe trei piloni principali:

a)    Garantarea dreptului fiindamental ]a informare corectă Şi completă al consumatorului

Legislaţia actuală obligă deja operatorii economici să fiimizeze informaţii despre ingrediente.

Amendamentul propus reprezintă o extensie logică şi necesară a acestui principiu. În contextul actual, în



care consumatorii sunt tot mai preocupaţi nu doar de ce mănâncă, ci şi de cum a fost produs alimentul,

simpla mcnţionare a "oului" ca ingredient este insuficientă. Codul numeric înscris pe ouă (0,  1, 2 sau 3)

este un indicator direct al sistemului de creştere a păsărilor, având implicaţii majore asupra calităţii

produsului şi, mai ales, asupra standardelor de bunăstare animală. Prin afişarea acestui cod în meniuri,

consumatorul primeşte o infomaţie esenţială, care Îi pemite să facă o alegere în deplină cunoştinţă de

caLLză.

b)    Promovarea bunăstării animalelor şi încurajarea practicilor agricole sustenabile

Sistemul de codificare a ouălor a fost implementat la nivel european tocmai pentru a diferenţia metodele

de producţie. Prin obligativitatea afişării acestor coduri, se creează o presiune pozitivă pe piaţă.

Consumatorii care doresc să susţină femele ce respectă standarde superioare de bunăstare (ouă ecologice,

de la găini crescute în aer liber sau la sol) vor putea identifica şi alege cu uşurinţă preparatele care

folosesc aceste produse.

În acelaşi timp, opera{orii economici sunt încurajaţi să opteze pentru fumizori responsabili, putând

valorifica această alegere ca pe un avantaj competitiv. Totodată, producătorii care investesc în sisteme de

creştere etice sunt susţinuţi direct de cererea venită din partea unui public infomat, creându-se astfel un

cerc virtuos

c)    Alinierea la standardele europene Şi stimularea concurenţei loiale.

Transparenţa privind originea alîmentelor este un principiu fundamental al politicii agricole şi de protecţie

a consumatorilor din Uniunea Europeană (ex: Regulamentul (UE) nr.  1169/2011  privind infomarea

consumatorilor cu privire la produsele alimentare). Deşi regulamentul se referă în principal la produsele

preambalate, spiritul său este clar: consumatorul trebuie să fie corect şi complet infomat. Adoptarea

acestui amendament aliniază România la bunele practici deja existente în alte state membre şi elimină o

discrepanţă informaţională. În prezent, un restaurant poate folosi ouă din categoria 3 (cele mai slabe

condiţii de bunăstare) rară ca acest lucru să fie cunoscut de client, creând o concurenţă neloială faţă de

operatorii care aleg să folosească ouă de calitate superioară, cu un cost de achiziţie mai mare.

În concluzie, măsura aduce beneficii directe consumatorilor, sprijină producătorii de bună-credinţă şi

consolidează angajamentul României faţă de valorile europene privind siguranţa alimentară, protecţia

consumatorului şi bunăstarea amimalelor.



2.3 Conformitatea cu Po[itici[e Europene

În Uniunea Euopeană, bunăstarea animalelor reprezintă o preocupare maj.oră. Tratatul de la Lisabom,

intrat în vigoare în 2009, a introdus în Articolul  13 din Titlul 11 recunoaşterea faptului că anima]ele stJnt

riinţe sensibile (sen/J.en/ beJ.ngs) şi a dispus ca:

jn f ;ormularea şi implementarea poliiicilor Uniuriii privind agriculiura. pescuiiul, transporturile, piaţa

iniernă, cercetarea şi dezvoltarea tehnologică şi spaţiul. Ui.iunea şi staiele membre iau pe deplin în

considerare cerinţele privind buriăsiarea animalelor, recunoscându~le statutul de f iiinţe sensibile,

respectând în acelaşi timp dispoziiiile legislative saii administrative şi obiceiurile statelor membre ale

UE, în special în ceea ce priveşte riiualurile religioase, tradiţiile culturale şi pa[rimoniul regional. "

Renunţarea etapi2ată a sîstemelor de creştere a păsărilor în cuşti este parte a unui efort mai larg de aliniere

la standarde superioare de protecţie a animalelor. Numeroase studii ştiinţifice şi avize a Autorităţii

Europene pentni Siguranţa Alimentară (EFSA) confimă că sistemele de creştere a găinilor în cuşti sunt

profund dăuătoare bunăstării acestora, limitându-le libertatea de mişcare şi comportamentele naturale

esenţiale.

În plan nomativ, în 2021  Par[amentul European a adoptat iniţiativa „End the Cage Age"6, solicitând

eliminarea progresivă a cuştilor pentru toate speciile de anîmale până în 2027. Această iniţiativă

cetăţenească a fost susţinută de peste 1,4 mîlioane de cetăţeni europeni Şi a primit sprijinul total al

Autorităţii Europene pentru Siguranţa Alimentară (EFSA)7.

În ultimul deceniu, majoritatea statelor UE au redus ponderea păsărilor ouătoare cresciLte în cuşti (baterii).

Mai multe state membre, printre care Austria, Germania, Slovacia, Cehia, Luxemburg Şi Franţa, au

adoptat deja măsuri pentm renunţarea etapizată la sistemele de creştere în cuşti a găinilor ouătoare.

România şi Bu]garia sunt singure]e două state membre unde această pondere a crescut în perioada

2014-2021.

Deşi toate celelalte state s-au îndreptat spre sisteme altemative de creştere a păsărilor ouătoare, România

şi Bulgaria au mers Împotriva acestui trend, în absenţa unor prevederi legislative care să prevadă un

calendar concret de renunţare la cuşti. Prin acest proiect de lege ne propunem să facem un pas important

în această dii.ecţie.

3. Beneficiî Economice şi Sociale

a httos://w\^M/.euroDarl.euroDa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0295   EN.htm
7htt".://urmi/efsa_eiimmeii/en/infhomnhir`c^wpmire-hm;ler<-and-lfl`/ino-hem-fflrrr



Trecerea la sisteme altemative de creştere a găinilor ouătoare aduce avantaje economice şi sociale

importante.

În primul rând, va creşte competitivitatea producătorilor români pe piaţa europeană şi globală, unde

cererea pentru ouă provenite din sisteme fără cuşti este în continuă creştere. În acest sens, dăm exemplul

Austriei care a renunţat complet la utilizarea cuştilor pentru păsările ouătoare începând cu 2020,

implementând un pTogram naţional care a oferit subvenţii semnificative femierilor pentru modemizarca

femelor. Această abordane a avut ca rezultat creşterea competitivităţii fermelor austriece pe piaţa

europeană, consolidând exporturile de produse etice, obţinute de la animale care nu au fost crescute în

cuşti.8

Fermierii români vor avea parte de acces mai facil la finanţări]e europ€ne dedicate bunăstării

animalelor şi tranziţiei la sisteme sustenabile de creştere, prevăzute în Politica Agricolă Comună (PAC)

Asumarea clară a unui calendar pentru renun(area etapizată la cuşti va contribui la îmbunătăţirea

imaginii produselor româneştî pe piaţa intemaţională, prin alinierea la bunele practici europene.

Un alt aspect încurajator este cel referitor la creşterea încrederii consumatorilor, având în vedere că

peste 80% dintre români consideră că ouă[e provenite de la găini crescute la sol sunt mai potrivite pentm

consum, confom unui sondaj isense Solutions realizat pentm Lidl România - sondaj care a deteminat

compania să elimine de la raft ouăle cu cifia 3.9 Un alt studiu realizat de isense Solutions pentru F.R.E.E.

în luna martie 2022 în ceea ce priveşte piaţa ouălor din România demonstnează că bunăstarea animalelor

devine un subiect din ce în ce mai important pentru români, care ar prefera să ofere un preţ mai mare

pentm alimente mai sănătoase şi mai etice. Pestejumătate dintre respondenţi consîderă că  sistemele de

creştere a păsărilor pe bază de cuşti ar trebui interzise.

lmplicaţiile asupra sănătăţii publice sunt majore. Studiile arată că ouăle provenite din sisteme de

creştere fără cuştî au un risc microbiologic mai scăzut şi o calitate nutriţională superioaTă celor produse în

sisteme de creştere cu cuşti (baterii îmbunătăţite). Reducerea stresului la păsări determină un sistem

imunitar mai robust, ceea ce scade nevoia de antibiotice şi, implicit, riscul de apariţie a rezistenţei

antimicrobiene, o problemă majoră de sănătate publică.

8

https:/^^^M^/.fibl.org/definfothek/meldiing/oesterreichs-legehennenhaltung-als-modell-fuer-eine-tierwohhwe
nde
9

https:/fisensesolutions.Tonn-uma-unui-studiu-realizat-de-isense-solutions-lidl-face-o-mutare-neprevazuta-
si-elimina-din-oferla-un-produs-destinat-consumului-alimentar/



Rezistenţa antimicrobiană (AMR) reprezintă una dintre cele mai grave ameninţări la adresa sănătăţii

publice globale, punând în pericol progresele fiJndamentale ale medicinei modeme. Confom Organizaţiei

Mondiale a Sănătăţii", în 2019, AMR a fost responsabilă direct de 1,27 milioane de decese la nivel

mondial Şi a contribuit la aproape 5 milioane, ciffe ce rivalizează cu principalele cauze de morta[itate

globală. Abuzul şi utilizarea necorespunzătoare a antibioticelor la animale şi în agricultură accelerează

apariţia agenţilor patogeni rezistenţi, transfomând infecţiile comune în boli greu sau imposibil de tratat.

Consecinţele sunt devastatoare: proceduri medicale de rutină, precum operaţiile de cezariană,

transplanturile de organe sau chimioterapia, devin extrem de riscante.

Dincolo de costul uman, rezistenţa la antibiotice ameninţă economiile globale. Estimările Băncii

Mondiale indică pierderi de până ]a 3,4 tri]ioane USD anual până în 2030 şi un trilion USD în costuri

suplimentaie pentru sănătate până În 2050. Fără acţiune urgentă şi coordonată la nivel global, riscăm să ne

întoarcem într-o eră pre-antibiotică, în care o simplă infecţie ar putea deveni o condamnare ]a moarte.

Combaterea rezistenţei ]a antibiotice cere o abordare integrată, ce uneşte sănătatea umană, sănătatea

animală şi a mediului înconjurător.

Concluzie

Pentni elaborarea acestui proiect de lege, am colaborat cu si)ecia]işti În economie şi agricultură pentru a

analiza" impactul tranziţiei la sisteme fără cuşti. Studîile realizate confimă că sistemele cage-fi.ee

îmbunătăţesc bunăstmea animalelor, oferă produse de calitate superioară şi sunt percepute pozitiv de

com;umatori. În plus, tranziţia este deja sprijinită prin fonduri europene destinate modemizării femelor.

Adoptarea acestui proiect de lege va alinia România la standai.de europene, oferind femierilor

oportunităţi rea]e de modernizare şi promovând un model agricol etîc, sustenal)i] şi competitiv.

Eliminarea cuştilor pentru păsările ouătoare reprezintă un pas esenţial pentru modemizarea agriculturii

româneşti.

Prin umare, solicităm sprijinul Parlamentu]ui pentru adoptarea acestei iniţiative legislative, caie va

poziţiona România pe un traseu de modernjzare, sustenabi]itate şi respect pentru bunăstarea

anima[e[or.

"mpşi!
'' L„_..'

who,int/news-room/fact-sheets/detail/antimicrobial-resistance



Tabel cu iniţiatorii

i)ropunerii ]egis]ative i)entru modificarea şi comi)Ietarea

Legii nr. 227/2018 privind susţinerea activităţii în sectorul avicol

Nume Grup Semnătura
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Tabel cu initiatorii
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii 227/2018 privind susţinerea sctivităţii în sectorul avicol
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