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EXPUNERE  DE  MOTIVE

În   prezent,   urmare   a   politicilor   defectuoase   din   sistemul   educaţional,
România  a  rămas  în  anii  2024-2025  pe  primul  loc  în  UE  la  părăsirea  timpurie  a

şcolii,  cu  circa  16,8°/o  dintre tinerii  de  18-24  de ani  ieşind  prematur din  educaţie,
potrivit datelor Eurostat prelucrate de  Edupedul.

În  acelaşi  timp,  începutul  anului  şcolar  2025  a  fost  marcat  de  proteste
masive  ale  cadrelor  didactice  împotriva  restructurării  şcolilor  şi  creşterii  sarcinii
didactice,  fapt  care  a  semnalat  riscurile  luării  unor  decizii  administrative  în  baza
aplicării   mecanice   a   unor  criterii   cantitative,   fără   evaluări   de   impact   asupra
accesului  la  educaţie  al  copii[or din  comunităţile vulnerabile2.

Aceste  probleme  din  educaţie  sunt  cauzate  şi  de  deficitul  de  profesori  din
sistem,  mai  ales  în  disciplinele  „STEM'',  abreviate ca  ,,ŞTIAM" în  anexa  Legii  nr.
198/2023,  situaţie ce afectează direct calitatea şi distribuţia ofertei educaţionale3.

Totodată, în învăţământul preuniversitar, aproape 44.600 de posturi au fost
acoperite  de  suplinitori  în  2023-2024,  indicat:or  al  unei  presiuni  struct:urale  care
se  amplifică  în  mediul  rural  şi în  zone]e  izolat:e4.

În  privinţa  normei didact:ice din învăţământul  universitar,  s-a  arătat în  mod
constant  faptul  că  intervenţiile  asupra  legislaţiei  specifice  au  generat  mai  mult
confuzii  în  aplicarea  legii  decât  au  oferit  clarificări,  ceea  ce  a  condus  la  practici
neunitare  la  nivel  de  universităţi5,  afirmaţiile  efectuate în  spaţ:iul  public  de însuşi
ministrul educaţiei  demonst:rând  că  nici ]a  nivel de minister modificările nu  au fost
înţelese6,  iar,  din cauza acestor norme neclare, senatele universitare au  procedat
la  ,,ajustarea"  ponderilor  între  activităţile  didactice  înt:r-o  manieră  arbitrară,  cu
consecinţe  negative  asupra  personalului  didactic  şi,  indirect,   asupra  actului  de
educaţie.

]https://www.edupedu.ro/romania-pe-primul-Ioc-in-ue-la-paraslrea-timpurie-a-scolll-sl-ln-2024-la-fel-ca-ln-

Liltimil-4-anl-aproape-17-dlntre-tlnerll-romanl-cu-varste-intre-18-sl-24-de-anl-absolvlsera-cel-mult-glmnaziul/
2https://www.rfi.fr/ro/rom%C3%A2nla/20250908-protest-%C3%AEn-prima-zl-de-%C8%99coal%C4%83-

peste-10-000-de-cadre-didactlce-au-mers-%C3%AEn-mar%C8°/o99-dln-pla%C8%9Ba-victoriel-spre-cotrocenl-
foto
3https://www.edupedu.ro/romanla-inreglstreaza-deficlt-de-profesori-calificati-la-matematlca-stllnte-educatie-

fizlca-arte-sl-alte-materii-raport-lnternational/
4https://www.dlgl24.ro/stiri/actualitate/educatie/llpsa-cadrelor-didactice-este-aproape-generalizata-ln-ue-24-

de-tari-dln-27-lncluslv-romanla-Iata-care-sunt-motivele-2911583
5https://www.edupedu.ro/oficlal-norma-dldactica-pentru-profesoril-dln-unlversitati-nu-creste-obllgatoriu-prin-

legea-bolojan-cl-doar-pentru-cadrele-dldactice-dln-preunlversitar/
6https://www.edupedu.ro/m!nlstrul-daniel-davld-sustine-ca-sl-ln-umversitar-s-a-marit-norma-didactica-tot-cu-

doua-ore-legea-bolojan-creste-doar-llmita-maxima-pentru-norma-dldactlca-ln-lnvatamantul-superi/
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Cu  privire  la  soluţiile  propuse,  în  ceea  ce  priveşte  art.  1,  după  cum  am
arătat,  practica  a  evocat  că  aplicarea  automată  a  criteriilor  privind  numărul  de
beneficiari  primari  a  condus  la  propuneri  de comasare sau  desfiinţare a  unor şcoli
din   ]ocalităţi  cu  distanţe  mari   până  la   cea  mai  apropiată   unitate  şco[ară,  fără
alternativă  realistă  de  transport  şi  fără  analiză  a  consecinţelor  asupra  frecvenţei

şi a  rezultatelor şcolare.

Introducerea  alin.  (7î)  la  art.  16  din  Legea  nr.  198/2023 înlăt:ură  utilizarea
exclusivă   a   criteriului   numeric   pent:ru   aceste   situaţii   şi   blochează   extinderea
mecanică  a  dispoziţiilor alin.  (6)  [a  comunităţi  vulnerabile.

Noul  alin.  (72)  condiţionează  orice  decizie  de  reorganizare  sau  desfiinţare
de  o  evaluare  de  impact  educaţional,  social  şi  economic,  cu  parametri  explicit
indicaţi  în  text:ul  legii:  distanţa  până  la  cea  mai  apropiată  unitate,  infrastructura
de   transport,    condiţiile   socioeconomice   locale   şi   specificul    geografic,   toate
raportate la  interesul superior al  copilului  Şi  al  elevului.

Efectul   urmărit   este   menţinerea   serviciilor  educaţionale   de   proximitate
acolo  unde închiderea  ar produce costuri  de acces  disproporţionate şi  risc crescut
de părăsire timpurie a şcolii.  Mecanismul propus este unu] operaţional:  autorităţile
educaţionale locale şi ].udeţene vor fundamenta decizia  pe o analiză  documentată,
verificabilă,  evitând  deciziile bazate  pe simple cot:e de înscrişi.

Cu   privire   la   art:.   11,   cadrul   actual   a   permis   interpretări   divergente  ale
competenţe]or  senatului  universitar  asupra  normei  didactice,   inclusiv  stabilirea
unor echivalări  neprevăzute în  lege.

Modificarea   alin.   (20)   al   art.   211   delimitează   clar  rolul   de  organizare  a
aplicării  legji,  fără  posibilitatea  depăşirii  limitelor  stabilite  la  alin.  (7)-(9)  şi  fără
instituirea  de echivalări  paralele,  fapt care face necesară şi abrogarea  alin.  (26).

Art.  111  propune  intervenţii  ţintite în  Legea-cadru  nr.  153/2017,  după  cum
urmează:

Alineatul  (22)  instituie  o  ma].orare  de  25%  aplicată  tarifului  orar  aferent
salariului  de  bază  pent:ru  orele  efectuate  peste  norma  didactică  legală,  inclusiv în
regim  de plată  cu  ora  ori  cumul.  Măsura  oferă  o  compensaţie clară  pentru  munca
suplimentară  şi  creează  un  instrument  transparent  de  acoperire  a  vârfurilor  de
sarcină.

Alineatul   (23)   introduce   un   spor  de   10%   pentru   cadrele   didact:ice  care
predau discipline din domeniile ŞTIAM, astfel cum sunt definite la pct. 54 din Anexa
Legii  nr.  198/2023.  Raţiunea  este  stimularea  ofertei  reale  de  predare în  domenii
cu  deficit  de  personal  şi  cu  relevanţă  directă  pentru  competitivitatea  economică,
cercetare si  inovare.
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Alineatul  (24)  instituie  o  indemnizaţie  de  inst:alare  de  15.000  lei/an,  pe  o
durată  de  3  ani  consecutivi,  pentru  personalul  didact:ic  care  ocupă  pentru  prima
dată,   prin   concurs,   un   post  în   localităţi   rurale   izolate  sau   defavorizate.   Plata
acesteia   se  face   proporţional   cu   timpul   efectiv   lucrat,   iar  restituirea   sumelor
aferente  anilor  neefectuaţ:i  se  realizează  în  cazul  încetării  raporturilor  de  muncă
din   iniţiativa   beneficiarului   înainte   de   împlinirea   termenului.   Măsura   vizează
atragerea  şi  stabilizarea  personalului  calificat în  zonele  cu  cea  mai  acută  lipsă  de
resursă    umană,    reducând    fluctuaţia    şi    asigurând    continuitatea    procesului
educaţional.

Efectele    aşteptate    sunt    concret:e    Şi    măsurabile.    În    preuniversitar,
menţinerea    unităţilor   de   învăţământ   în   comunităţile   izo[at:e   reduce   distanţa

parcursă  zilnic  de  elevi,  îmbunătăţeşte  frecvenţa  şi  scade  riscul  de  abandon.  În
iiniversitar,     uniformizarea    echivalărilor    elimină    diferenţele    nejustificate    de
încărcare   didactică   între    instituţii   şi    clarifică    aşteptările    privind    proiectarea

programelor,  Totodată,  creşterile  salariale  propuse  cresc  atractivitatea  predării
aferente   materiilor   ŞTIAM   şi   a   posturilor   din   mediul   rural   izolat,   asigurând
acoperirea  normelor acolo  unde  recrutarea  este dificilă.

Vă  so]icit  să  observaţi  că  iniţiativa  legislativă  propusă  oferă  soluţii  precise
la   probleme  identificate  în  practică,  al  căror  scop  este,  înt:r-un  final,  creşterea
calităţii   actului   educaţiona[,   motiv  pentru   care  vă   solicit  spri].inul  în   adoptarea
acestei propuneri de act normativ.

Iniţiator,

Deputat Silvi Gurlui
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