EXPUNERE DE MOTIVE

I. Necesitatea initiativei legislative

Abandonul de familie, in special sub forma neplatii cu rea-credinta a pensiei de
intretinere, stabilitd pe cale judecdtoreasca sau notariald, reprezintd una dintre cele
mai grave forme de violen{3d economica, avand un impact direct si profund asupra
copiilor minori si asupra parintelui care i ingrijeste, de reguld mama.

Desi Codul penal incrimineaza aceasta fapta, eficienta reala a protectiei penale
este serios diminuata prin conditionarea exercitdrii actiunii penale de formularea unei
plangeri prealabile intr-un termen restrictiv, dificil de respectat In contextul relatiilor
de familie.

IL. Situatia juridica actuald

Articolul 378 din Codul penal incrimineazi infracfiunea de abandon de familie,
avand ca scop protejarea relatiilor de familie si, in mod special, asigurarea indeplinirii
obligatiilor legale de intretinere fatd de copii si alte persoane aflate in imposibilitate
de a se intretine singure.

Potrivit art. 378 alin. (3) din Codul penal, in forma actual3, actiunea penala se
pune in miscare la pldngerea prealabila a persoanei vatamate.

Prin Decizia nr. 2/2020, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ci termenul
de 3 luni pentru formularea plangerii prealabile incepe sd curgd de la momentul in care
persoana vatamata a cunoscut sdvarsirea faptei, respectiv de la expirarea perioadei de
3 luni de neplata necesare consumarii infractiunii.

Aceastd interpretare, corectd din punct de vedere juridic, genereaza insa in
practica situatii profund inechitabile, soldate cu solutii de clasare, desi obligatia de
intretinere continua sa nu fie executata.

Ill. Problemele identificate in practica

n humeroase cazuri:

. persoanele indreptatite la intrefinere acordd termene de gratie din
considerente familiale, iar vointa exprimata nu reflectd intotdeauna interesul superior

i -

al copilului
. infractiunea continud, fara a fi epuizatd;
. plangerea prealabild este apreciatd ca tardiv formulata;
. debitorii de rea-credintd sunt exonerati de orice rdspundere penala.

Aceastd situatie afecteazd grav interesul superior al copilului si conduce la
lipsirea efectivd a victimelor de protectie penald. De asemenea, aceastd conduitd

-




afecteazd direct nivelul de trai al copilului, precum si stabilitatea financiara a parintelui
care fi asigura acestuia ingrijirea zilnica.

IV. Dimensiunea sociala si obligatiile statului

Neplata pensiei de intretinere nu reprezinta doar o problema de natura privata,
ci una de interes public major, care priveaza copilul de mijloacele necesare unei
dezvoltdri armonioase si constituie o forma de constrangere economicd asupra
parintelui care 1l ingrijeste.

Roménia are obligatia de a asigura mecanisme eficiente de combatere a
violentei economice, inclusiv in conformitate cu Conventia de la Istanbul, ratificata de
statul roman.

V. Solutia legislativa propusa

Prezenta initiativa legislativd propune eliminarea conditiei plangerii prealabile
pentru infractiunea de abandon de familie, prin abrogarea art. 378 alin. (3) din Codul
penal.

Tn acest mod, actiunea penald se va pune in miscare din oficiu, asigurand o
protectie reald, efectiva si predictibila a persoanelor indreptatite la intrefinere.

VI Concluzie
Adoptarea acestei legi reprezinta un pas necesar pentru:

. protejarea interesului superior al copilului;

. combaterea ferma a violeniei economice;

. responsabilizarea debitorilor obligatiei de intretinere;

. consolidarea increderii cetdtenilor in actul de justitie si al rolului statului

in protejarea drepturilor copilului si persoanelor vulnerabile.

Statul are obligatia de a interveni atunci cand drepturile copiilor sunt incélcate,
adoptarea prezentei propuneri legislative fiind din acest considerent pe deplin
justificata, oportuna si necesara.

Initiator,

Deputat PNL, Alina-Stefania GORGHIU
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