EXPUNERE DE MOTIVE

Programul national de cadastru si carte funciard este cuprins in Programul de Guvernare 2024-
2028, inregistrarea gratuit a tuturor imobilelor din Roménia fiind un obiectiv de importanta nafionald.
In baza prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,

republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare (Lege), Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard este organizati ca institufie publicd cu personalitate juridic#, aflatd in
subordinea Ministerului Dezvoltarii Lucririlor Publice si Administratiei, si are printre atributiile
principale coordonarea si controlul executdrii lucririlor de cadastru si asigurarea inscrierii imobilelor
in registrul de publicitate imobiliara la nivelul intregii tari.

Potrivit legii, cadastrul si cartea funciard formeazi un sistem unitar §i obligatoriu de evidenta
tehnica, economici si juridics, de importanté nationald, a tuturor imobilelor de pe intregul teritoriu al
tarii.

Inscrierea imobilelor in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliard se poate realiza in
doud modalitati, respectiv sporadic (la cerere) i sistematic (din oficiu). inregistrarea sistematici in
sistemul integrat de cadastru si carte funciari se realizeazi la nivelul unititilor administrativ-teritoriale
si pe sectoare cadastrale, ’

Cadastrul sistematic presupune inregistrarea gratuita a imobilelor in sistemul integrat de cadastru
si carte funciar® si se realizeazi prin identificarea §i misurarea tuturor imobilelor de pe raza unei
unititi administrativ-teritoriale sau a unui sector cadastral, identificarea tuturor proprietarilor si a
celorlalfi titulari de drepturi reale sau personale asupra imobilelor, deschiderea cirtilor funciare pentrn
toate imobilele, operatiuni realizate in cadrul unei singure proceduri pentru intreg sectorul cadastral
sau pentru Intreaga unitate administrativ-teritoriala.

Prin lege a fost instituit Programul national de cadastru si carte funciara (PNCCF) in scopul
inregistrarii gratuite a imobilelor in sistemul integrat de cadastru gi carte funciard, realizirii planului
cadastral al imobilelor si deschiderii cértilor funciare la nivelul tuturor unititilor administrativ-
teritoriale, astfel Incét si se asigure o evidentd completd din punct de vedere tehnic si juridic a tuturor
terenurilor si constructiilor.

Precizim c# obiectivele referitoare la asigurarea Inregistrérii imobilelor in sistemul integrat de
cadastru gi carte funciard au fost asumate de statul romén prin numeroase angajamente internationale,
motiv pentru care este necesard luarea de misuri urgente pentru punerea in aplicare a acestui obiectiv
si eliminarea oricdror impedimente identificate in implementarea PNCCF, in interesul public al
cetditenilor si al statului roméan in ceea ce priveste inscrierea dreptului de proprietate.

De asemenea, impactul programului national este decisiv §i in ceea ce priveste circuitul civil al
dreptului de proprietate asupra imobilelor, deoarece, potrivit art. 56 din Legea nr. 71/2011,
dispozitiile din Codul civil referitoare la efectul constitutiv al inscrierii In cartea funciara se vor aplica
numai dupd finalizarea lucrdrilor de cadastru pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald i
deschiderea cartilor funciare pentru imobilele respective in conformitate cu dispozitiile Legii nr.

- 7/1996.



Finalizarea implementérii PNCCF are o importanti majors asupra proiectelor de infrastructurs
derulate atét la nivel nafional, cit si asupra celor de interes local si constituie o prioritate strategicé la
nivel national intrucdt asigurd dezvoltarea Roméniei si a comunitétilor locale pe termen lung,
imbunititirea conditiilor de locuire si de viaté, conditiilor de mobilitate, dar si a celor de dezvoltare
economic#, asigurarea punerii in aplicare a obiectivelor acestuia fiind vitald pentru dezvoltarea
economica.

in cadrul PNCCF, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliari implementeaza
proiectul major ,,Cresterea gradului de acoperire §i incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietdtilor in zonele rurale din Romdnia” cod SMIS 325483, finantat prin Programul Operational
Crestere Inteligents, Digitalizare si Instrumente Financiare. Avénd in vedere importanfa
implementérii proiectului major si tindnd cont de gradul scizut de realizare a activitétilor din cadrul
acestuia de la instituire si pand in prezent, se impune aprobarea de urgentd a unor mésuri legislative
care si contribuie la accelerarea programului national, respectiv a procesului de inregistrare in cartea
funciard a tuturor imobilelor de pe teritoriul Romaéniei.

Prin proiectul de lege se intentioneazi imbunititirea cadrului legal aplicabil in domeniul
cadastrului si publicitifii imobiliare, prin adoptarea unor mésuri necesare pentru solufionarea unor
situatii ivite in activitatea specifici, dar si pentru cresterea eficientei si celerititii lucririlor de
inregistrare sistematica si eliminérii sincopelor inregistrate in desfasurarea procesului de inregistrare
sistematica.

Din aceste considerente, proiectul de act normativ are in vedere, in principal, modificarea
etapelor principale ale lucrérilor sistematice de cadastru, prin:

> cresterea gradului de implicare a prestatorilor si a unitétilor administrativ-teritoriale in procesul de
solutionare a erorilor identificate pe parcursul deruldrii lucrdrilor de inregistrare sistematicé, avind in
vedere ci reprezentantii primiriei sunt implicati, potrivit prevederilor art. 11 alin. (22%) lit. c),
coroborat cu art. 12 alin. (9) din lege atét in identificarea amplasamentelor imobilelor pentru care nu
s-au deschis carti funciare, pe baza titlurilor de proprietate, cat si in identificarea proprietarilor,
posesorilor sau altor detindtori;

> punerea la dispozitia cetdtenilor, de citre primirie, a datelor privitoare la imobile potrivit mentiunilor
din Registrul cadastral al imobilelor integrat in sistemul informatic;

» majorarea termenelor de afisare si de contestare in vederea asigurérii unui control eficient al afisarii
publice si o participare mai mare a cetifenilor la acest proces;

» cresterea nivelului de digitalizare a activitatilor desfasurate in cadrul procesului de inregistrare
sistematicd, prin integrarea de ciitre persoana autorizati, in sistemul informatic de cadastru si carte
funciard, a lucririi de inregistrare sistematicd si validarea electronicd printr-un raport generat de
sistemn, avizat de oficiul teritorial;

> asigurarea posibilitdfii deschiderii cértilor funciare ca urmare a finalizirii lucririlor de inregistrare
sistematici la nivel de sectoare cadastrale si nu doar la nivel de unitate administrativ-teritoriald;
» verificarea prealabild a integrdrii tuturor imobilelor inscrise la cerere, cu ocazia inchiderii lucrérilor
sistematice de cadastru, executate la nivelul UAT sau, dupi caz, la nivel de sector cadastral.
Totodat, prin proiectul de lege se mai propune:




modificarea/completarea unor prevederi privind:

e stabilirea conditiilor de inscriere in cartea funciard a imobilelor in situatia in care
documentele tehnice ale cadastrului nu au fost contrasemnate de cétre primar in termenul legal,
precum si stabilirea conditiilor de inscriere in cartea funciard a constructiilor edificate inainte de 31
august 2001, precum i a celor edificate dup aceasts dat¥;

e climinarea posibilititii de notare a posesiei pentru imobilele pentru care au fost emise
titluri de proprietate si pentru care ulterior inscrierii in cartea funciard au fost operate inscrieri
subsecvente;

e completarea conditiilor pentru notarea posesiei in cadrul inregistrarii sporadice;

e stabilirea modalititii de inscriere in procesul de inregistrare sistematicd a rezervei
comisiei locale de fond funciar;

o posibilitatea corectérii inscrierilor inexacte, urmare finalizérii lucrérilor de inregistrare
sistematici, care se solutioneazi in conditiile legii si ale Regulamentului privind realizarea,
organizarea §i functionarea comisiei de solutionare a cererilor de rectificare;

o stabilirea conditiilor de alipire a imobilelor inscrise in cartea funciari;

» crearea cadrului legal pentru emiterea de citre Directia de inregistrare sistematici din
cadrul ANCPI a unor decizii de indrumare in cadrul lucrarilor de inregistrare sistematici, care s
contribuie la standardizarea si uniformizarea modului de lucru al oficiilor teritoriale in cadrul acestui
proces complex;

e crearea cadrului legal pentru detasarea de personal, in regim de telemuncd, de la un
oficiu teritorial la altul, care sa contribuie la verificarea si receptia lucrérilor de inregistrare
sistematici;

e extinderea valabilitdfii extrasului de carte funciarid eliberat in format electronic,
generat prin intermediul sistemului informatic de cadastru si carte funciard, i in forma fizicd, fard
semnituri olografi, in vederea simplificarii proceselor administrative,

e reglementarea expresi a faptului cd si solutionarea plangerii impotriva procesului
verbal de solutionare a contestatiei formulate impotriva hotdrérii Comisiei constituite din
reprezentanti ai UAT si ai prestatorului se face de citre instantd, fara citarea oficiului teritorial;

» posibilitatea inscrierii provizorii 2 unui imobil 1n sistemul integrat de cadastru gi carte
funciard in baza procesului-verbal de punere in posesie emis conform Legii fondului funciar nr.
18/1991;

e reglementarea distinct3 a situatiei imobilelor neinregistrate sau, dupi caz, inregistrate
in sistemul integrat de cadastru si carte funciar3, in cazul in care suprafata mésurati a imobilelor diferd
de cea din actele de proprietate, respectiv de cea inregistrati in cartea funciara;

e posibilitatea inscrierii provizorii a dreptului de proprietate §i pentru bunurile din
domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul in care nu sunt indeplinite
conditiile pentru intabulare;

e posibilitatea acorddrii vizei de control financiar preventiv propriu si de citre geful
serviciului economic cu locul de munci la oficiul teritorial, pentru operatiunile specifice oficiului
teritorial chiar dac# acesta este angajat al ANCPI;

e completarea atributiilor ANCPI si cu executarea, completarea, modernizarea gi
mentinerea in stare de utilizare a retelei gravimetrice, pentru crearea posibilitétii executirii lucririlor
gravimetrice periodice de determinare a gravititii absolute, in cadrul refelelor gravimetrice nationale
de ordinul 0, I si I, ca parte integrantd a refelelor geodezice nationale, necesare modernizarii i
integrarii retelelor de nivelment si gravimetrice in sistemele de referinta europene, EUREF si EUVN;
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o completarea prevederilor actuale cu reglementéri privind stabilirea bunurilor care
alcdtuiesc refeaua geodezicd national&, precum si introducerea unor prevederi in scopul protejarii
punctelor si monumentelor geodezice in corelare cu legislatia europeand, care se bazeazi pe
urmdtoarele principii: punctele geodezice sunt declarate oficial ca fiind proprietate publica,
proprietarii terenurilor au obligatia de a permite accesul specialistilor autorizafi, distrugerea
marcajelor punctelor pot constitui infractiune etc;

» suplimentarea veniturilor proprii ale ANCPI si ale institutiilor subordonate cu tarife
aferente serviciilor de specialitate furnizate de Centrul National de Cartografie;

» reglementiri care si conducad la degrevarea bugetului de stat, precum si pentru
facilitarea accesdrii proiectelor finantate din fonduri europene in situatia anumitor limitéri bugetare;

e cresterea cuantumului finangirii acordate de ANCPI pentru realizarea lucrérilor de
inregistrare sistematic, precum gi a lucrarilor de intocmire a planurilor parcelare, avand in vedere:
majorarea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd, cresterea indicilor prefurilor de
consum in perioada ianuvarie 2024 — ianuarie 2025 si eliminarea facilitétilor fiscale in constructii,
incepénd cu 1 ianuarie 2025;

abrogarea unor prevederi care nu mai aveau aplicabilitate;
corelarea noilor reglementéri cu unele prevederi din lege sau din alte acte normative;
stabilirea unor dispozitii tranzitorii privind aplicabilitatea reglementérilor propuse.

Fati de cele expuse, vi propunem spre dezbatere si aprobare prezenta propunere legislativa.

A
Initiatori:
Deputat PNL. Derhitat PNL, Deputa@ PNI). |
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