
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere  legislativă are  la bază demersurile realizate  de  membrii  Comisiei

pentm învăţământ, ştiinţă şi inovare din Senatul României în cadrul grupului de lucru constituit
ca umare a recomandărilor formulate de Avocatului Poporului,  care s-a sesizat din oficiu, în
anul 2024 şi a analizat problematica hărţuirii sexuale în universităţi.

•      Este vizată reformarea modului în care instituţiile de învăţământ superior din România

gestionează  fenomenul  hărţuirii  sexuale.  Deşi  Legea  învăţământului  superior  nr.   199/2023
recunoaşte importanţa eticii, practica şi studiile recente demonstrează că mecanismele actuale
sunt insuficiente, fiind bazate pe o definiţie restrictivă care condiţionează intervenţia universităţii
de standardul penal.

Analiza actualului cadru normativ actual a relevat faptul că hă"iirea sexuală este definită
în legea mai sus menţionată exclusiv prin trimitere la infracţiunea prevăzută de Codul penal, fapt
ce limitează capacitatea universităţilor de a interveni administrativ şi disciplinar în cazurile care
nu  întrunesc  elementele  constitutive  ale  unei  infracţiuni,  dar  care  afectează  grav  demnitatea
studenţilor.

Principaleledericienţeidentiricate:

•    Lipsa unui cadru legal comprehensiv: În prezent, multe universităţi nu deţin proceduri
dedicate sau sancţiuni administrative clare pentm hărţuirea sexuală, aceasta fiind adesea
tratată generic sub umbrela altor abateri etice.

•     Subraportarea cazurilor: Numărul redus de sesizări oficiale (1-3 cazuri în ultimii ani
în unele instituţii) contrastează cu realitatea prezentată în spaţiul public, indicând o lipsă
de încredere în mecanismele actuale de protecţie.

•     Inadecvarea procedurilor de mediere:  S-a constatat utilizarea concilierii/medierii în
cazui de violenţă sexuală, procedură considerată total inadecvată în relatia de autoritate
dintre cadrul didactic şi student.

Confom datelor colectate de Centrul FILIA (2022), hărţuirea sexuală în universităţi
rămâne un fenomen subraportat, dar larg răspândit:

•    Aproximativ 30%  dintre studenţii din România declară că au fost victime ale unor
forme de hărţuire sexuală pe parcursul studiilor.

•    Peste  90%  dintre  fapte  sunt comise  de  bărbaţi,  iar în  aproape jumătate  din  cazuri,
abuzatorul ocupă o poziţie de putere (cadru didactic).

•    Lacune administrative: 0 analiză a 85 de coduri de etică universitară a arătat că doar
12 instituţii oferă o definiţie clară a hărţuirii sexuale, iar un singu cod de etică prezenta
un model de sesizare şi paşii de umat pentm victimă.



Inadecvarea   cadrului   actual   este   confimată   de   Raportul   Consiliului   de   Etică   şi
Management Universitar (CEMU) (2024) al Ministerului Educaţiei şi Cercetării. Deşi percepţia

publică şi studiile independente indică un fenomen de proporţii,  la nivel oficial, universităţile
raportează un număr infim de cazuri. Această diferenţă provine, în principal, din:

•     Lipsa deîncredere: 11% dintre victime sunt descuajate activ să depună sesizări oficiale.

•    Victimizarea secundară: ^m peste 19% din cazurile raportate, victima a fost defăimată
de abuator sau de comunitatea academică.

•     Dericitul  deriniţiei:   limitarea  hărţuirii  la  definiţia  din  Codul  Penal  (care  neces7ţă
dovedirea   stării   de   temere   sau   a   intimidării)   lasă   nesancţ;ionste   adm3n;\stratiN
comportamentele „subtile" dar toxice, cum ar fi limbajul cu conotaţie sexuală, mesajele
nesolicitate  sau  atingerile  nedorite,  care  nu ^mtrunesc  elementele  unei  infracţiuni,  dar
afectează încrederea în mediul educaţional.

Modificarea propusă  a]iniază  legislaţia  română  cu  standardele  stabilite în  Cauza C.
împotriva  României  (30  august  2022).  În  această  decizie,  Curtea  Euopeană  a  Drepturilor
Omului   a  condamnat   statul   român  pentni  nerespectarea  obligaţiei  pozitive  de  a  proteja
integritatea vieţii private (Art. 8 CEDO), subliniind că:

•     Statele  au  obligaţia  de  a  implementa procedui  de  anchetă  intemă  eficiente,  mai  ales
atunci când faptele au loc ^in instituţii publice sau sub autoritatea acestora.

•     Lipsa  unor  sancţiuni   administrative   clare   şi   descuajante  constîtuie   o  încălcare   a
dreptuilor fimdamentale.

De   asemenea,   propunerea   modifică   definiţia   existentă   ^m   actuala   Anexă   a   Legii
învăţământului  superior  nr.  199/2023,  considerând  hărţuirea  sexuală  un  comportament  care
vizează  lezarea  demnităţii  umane,  indiferent  dacă  este  repetitiv  sau  dacă produce  o  stare  de
temere probată penal.

Prin aceste modificări se Înstîtuîe principiul „toleranţă zero" -introducerea explicită a
interzicerii hărţuirii  sexuale în mediul  academic  şi încadrarea acesteia ca abatere  disciplinară
distinctă  şi  se  clarirică  competenţele,  prin  crearea  posibilităţii  ca  universităţile  să  aplice
sancţiuni disciplinare proprii, fără a mai condiţiona intervenţia de existenţa unei cercetări penale
în curs sau finalizate.

Totodată, se umăreşte crearea unui mediu academic sigur, în care demnitatea umană este

protejată prin mecanisme de prevenire, identificare şi sancţionare eficientă a oricăror fome de
hărţuire.  Prin  introducerea hărţuirii  sexuale  ca abatere  disciplinară distinctă  şi  obligativitatea
universităţilor  de  a  detalia procedurile  în  Carta  Universitară,   în  regulamentele  inteme  şi  în
coduile de etică şi deontologie universitară, sunt avute ^m vedere:



•     Creşterea ratei de raportare prin oferirea unor garanţii de confidenţialitate şi protecţie.

•     Eliminarea impunităţii  cadrelor didactice, personalului  din  instituţiile  de învăţământ

superior care abuzează de relaţia de putere.

•    Prevenirea abandonului universitar:  studiile arată că un mediu ostil  este un factor
major de demotivare şi abandon în rândul studentelor.

În concluzie, intervenţia legislativă este un pas necesar pentru trecerea de la o abordare
reactivă, pu fomală, la una proactivă, capabilă să asigure siguanţa fizică şi psihică a tuturor
membrilor comunităţii academice.

Iniţiatori,
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