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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii învăţământului superior nr. 199/2023

Analizând   propunerea    legislativă   pentru    modificarea    şi
completarea     Legii     învăţământului     superior     nr.     |99/2023
(b750/23.12.2025),  ti.ansmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/7201/30.12.2025     şi    îiiregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D 1253/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul aft. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  ui.mătoarele
observaţii şi pi.opuneri:

1.    Pi.opunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea şi completarea Legii învăţământului superioi. nr. 199/2023,
în scopul  instituirii de către instituţiile  de învăţământ superioi. a unor
„proceduri clare şi accesibile pentru prevenirea, sesizarea, analizarea şi
soluţionarea cazurilor de hăi.ţuire".

2.   Prin   conţinutul   său   normativ,   propunei.ea   legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73   alin.  (3)  1it.  n)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fimdamentală, prima
Camei.ă sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4. Ca observaţie cu caracter general, semnalăm că, în ceea ce
priveşte sintagma „orice fapte de hărţuii.e", deşi săvârşirea unor astfel
de  fapte  poate  atrage  aplicarea  unor  sancţiuni  disciplinai.e  de  către
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la o definiţie legală aplicabilă, reglementarea este lipsită de pi.ecizie şi
pi-evizibilitate,  ceea  ce  poate  conduce  la  inteipi.etăi.i  divergente  şi  la
practici neunitare la nivelul instituţiiloi. de învăţământ superior.

Astfel, se impune fie completarea anexei la Legea nr. 199/2023
cu  un  nou  punct,  respectiv  pct.  33î,  care  să  definească  termenul
„hărţuire",  înainte  de  expresia  „hărţuii.e  sexuală"  (deja  definită  la
pct. 34), fie trimiterea la această noţiune în cuprinsul altui act nonnativ,
de exemplu, astfel cum este definită la art. 2 alin. (5) din Ordonanţa
Guvernului    nr.137/2000    privind    prevenirea    şi    sancţionarea
tuturor formelor  de  discriminare,  republicată,  cu  modificările şi
C°mpî]:t:pr:]t:zua]tî:]rî:aarree.temenui„hărţuire"vafidefinitînCuprinsul

anexei la Legea nr.  199/2023, partea dispozitivă a pct. 4 va fi i.edată
sub forma „4. La anexă, după punctul 33 se introduce un nou punct,
pct. 3^3], cu următorul cuprins:", iar actualul pct. 4 va deveni pct. 5.

In  cazul  în  care  iniţiatoml  alege  soluţia  noi.mei  de  ti.imitere,
recomandăm ca aceasta să fie inclusă în cuprinsul normei preconizate
la pct. 3 pentru art. 168], sub foma „cazurilor de liărţuire astfel cum
este definită la art .... ".

5.  Sub  rezerva  celor menţionate  anterior,  formulăm  în  cele  ce
umează  o   sei.ie  de  observaţii  şi  propuneri  i.efei.itoare  la  normele
propuse la art. 1.

5.1. La pct.  1, api.eciem că inteivenţia legislativă nu ar trebui să
vizeze art. 126 alin. (1), care stabileşte principiile care reglementează
activitatea  studenţiloi.,  ci  art.  4,  care prevede principiile  care  stau  la
baza sistemului naţional de învăţământ.

Astfel,    recomandăm    ca    intervenţia    legislativă    să    vizeze
modificarea art.  4  lit.  o),  caz în care partea  dispozitivă  a pct.  1  şi
noma pi.opusă spre modificare ar urma să aibă ui.mătorul cuprins:

„1.  La  articolul  4,  litera  o)  se  modifică  şi  va  avea  următorul
cuprins:

«o)  principiul  asigurării  egalităţii  de  şanse  şi  nediscriminării,
precum şi al interzicerii oricărei forme de hărţuire;»".
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5.2.  La  norma  preconizată  la  pct.  3  pentru  art.  168],  este  de
analizat dacă soluţia pi.opusă, referitoare la instituirea unor „proceduri
clare   şi   accesibile   pentru   prevenirea,   sesizarea,   analizarea   şi
soluţionarea  cazurilor  de  hărţuire"  nu  se  suprapune  peste  cadrul
pi-ocedural  deja  instituit de  Legea  nr.  199/2023  în  domeniul  eticii  şi
deontologiei    universitai.e.    În    lipsa    unei    delimitări    expi.ese    de
mecanismul existent, norma i.iscă să aibă un caracter repetitiv şi să fie
lipsită de eficienţă juridică.

În ceea ce priveşte prevedei.ile referitoare la protecţia persoanei
vătămate împotriva represaliilor şi, respectiv, 1a accesul acesteia la
măsuri de sprijin  şi consiliere,  acestea pot constitui un plus  faţă de
reglementarea actuală, cu condiţia să nu rămână enunţate genei.ic, astfel
încât obligaţia legală să nu se reducă doar la o  fonnalitate la nivelul
instituţiilor de ^mvăţământ superior.

5.3. La  actualul  pct.  4,  potrivit uzanţelor de  redactai.e,  partea
dispozitivă va fi redată astfel:

...  La  anexă,  punctul  34  se  modifică  şi  va  avea  următorul
cuprins:".

La  norma  preconizată  pentm  pct.  34,  care  defineşte  expi.esia
„hărţuii.e sexuală", sintagma „dacă nu este săvârşită în astfel de condiţii
încât,   potrivit   legii   penale,   să   coiistituie   infi-acţiune"   nu   descrie
conţinutul noţiunii definite, ci introduce o regulă de delimitare faţă de
dreptul  penal.  Expi.esia respectivă nu  este  specifică unei  definiţii,  ci
constituie un element de regim juridic care îşi are locul în nomele de
procedură   disciplinai.ă   sau   în   cele   cai.e   califică   fapta   ca   abatei.e
disciplinară şi stabileşte i.aportul cu alte foi.me de răspundere.

Totodată,  semnalăm  o  neconcordanţă  între  textul  i.espectiv  şi
scopul urmăi.it pi.in Expunerea de motive,  care menţionează „crearea
posibilităţii ca universităţile să aplice sancţiuni disciplinare proprii,
fără a mai condiţiona intervenţia de existenţa unei cercetări penale
în curs sau finalizate".

În forma pi.opusă, dacă fapta de hăi.ţuire sexuală a fost săvârşită în
astfel  de condiţii ^mcât, potrivit legii penale,  să constituie infracţiune,
există riscul unei inteipretări potrivit căreia fapta respectivă nu intră în
sfera  hărţuirii   sexuale,   ceea  ce  poate  afecta   eficienţa  intervenţiei
instituţiei  de  învăţământ  superior  în  materie   disciplinară,   fiind  ^m
dezacord cu intenţia exprimată în  Expunei.ea de motive.



Referitor  la  aspectul  care  face  obiectul  analizei,  precizăm  că
Regulamentul-cadm privind organizarea şi fimcţionarea comisiilor de
etică    universitară,     aprobat    prin    Ordinul    ministrului    educaţiei
nr. 6869/2024, prevede,  la art.  5  alin.  (4),  că ,ysesz.za7i.e& o/`g&#zf/z#. de
urmărire  penală  şi  desfăşurarea  procesului  penal  nu  împiedică
analiz.area de către coirisi,e a sesizării pentru aceleaşi f iapte" .

În   ceea   ce   priveşte   nomele   care   reglementează   cercetarea
administrativă,  în  acord  cu  jurisprudenţa  sa  (de  exemplu,  Decizia
nr. 206/2025), Curtea Constituţională a subliniat că „flşpecfe/e escn;foĂ3
în materia efiectuării cercetării administrative, anterior mei.ţioi.ate,
ar fi trebuit să fiie reglementate prin lege orga]tică:' .

Decizia  Curii  Constituţionale  antereferită  oferă  şi  o  serie  de
exemple  de  „aspecte  esenţiale",  aşa  cum  rezultă  din  jurisprudenţa
acesteia:  prin  Decizia  nr.  392/2014,  Curtea  „cz re#.7?z/f  că,   f72 przi;z.77ţcz

fmcţiona]'ilor  publici   cu  statut  special,   procedura  disciplinai.ă  a
cercetării  prealabile  a fiaptei  Şi  actiyitc[tea  consiliului  de  disciplină
trebuie reglementate prin lege organică" , ±a.i prLn DecLziia. nr. 80312015
„a reţimţ că reguli esenţiale în materia ef tctuării cercetării prealabile,
precum:   stabilirea  compmerii  comisiei  de  disciplină,  atribuţiile  şi.
activitatea comisiei de disciplină, modul de sesizare Şi procedura de
lucru  a  comisiei,  precum  şi  actele  emise  ca  urmare  a  parcurgerii
procedurii, m sunt reglementate prin lege organică" .

Chiar dacăjurisprudenţa citată priveşte alte categorii profesionale,
apreciem că raţionamentul privind necesitatea reglementării prin lege
organică a aspectelor esenţiale ale cercetării administrative este relevant
şi pentru îmvăţământul superior, îm componenta reftritoare la statutul
cadrului   didactic.   Raportat   la   considerentele   menţionate,   este   de
analizat dacă soluţia prevăzută la art. 5 alin. (4) din Regulamentul-cadm
menţionat   nu   reprezintă   un   aspect   esenţial   îm   materia   cercetării
administrative,  care  ar trebui  să fie prevăzut chiar îm cuprinsul Legii
nr.  199/2023.

În  concluzie,   propunem   eliminarea  sintagmei   „dacă  nu  este
săvârşită ^m astfel  de  condiţii ^mcât, potrivit legii penale,  să constituie
inffacţiune"  din  cuprinsul  definiţiei,  precum  şi  reglementarea  prin
Legea   nr.199/2023    a   soluţiei   prevăzute   la   arL5    alin.(4)   din
Regulamentul-cadm privind organizarea şi fimcţionarea comisiilor de
etică universitară.



6. La art. 11, potrivit uzanţelor de redactai.e, expresia „intrai-ea în
vigoare"  se  va  înlocui  cu  sintagma  „data  intrării  în  vigoare",  iar
sintag^ma „Senatele universitai.e" va fi i-edactată cu iniţială mică.

In ceea ce priveşte momentul de la care se va calcula temenul de
6 luni, respectiv data intrării în vigoare a legii, pi.ecizăm că aceasta va
intra  în  vigoare,  potrivit  art.  260  alin. (16)  din  Legea  nr.199/2023,
„^incepând cu prima zi a anului uniwersitcu. următor celui ^m care a f ;ost
adoptată prin lege" .

Referitor     la     expresia     „actualizează     carta     universitai.ă,
regulamentele    şi    metodologiile    de    organizare    şi    fimcţionare    a
instituţiilor  de  învăţământ  superior,  precum  şi  codurile  de  etică  şi
deontologie univei.sitară", apreciem că aceasta nu este fomulată riguros
din   punctul[  de   vedere   al   nomelor  privind   etica   şi   deontologia
univei-sitai.ă, pentru ui.mătoai.ele considei.ente:

a) codul  de  etică  şi  deontologie  universitară  face  parte  din
carta universitară (ail.18 pailea inti.oductivă) şi se aprobă de senatul
universitar (art.137 alin. (2) 1it. h));

b) senatul  universitar  aprobă  regulamentul  de  organizare  şi
funcţionare a comisiei de etică universitară (art.165 alin. (2));

c) expresia   „metodologiile   de   organizare  şi  funcţionare   a
instituţiilor  de învăţământ  superior"  este  imprecisă  şi  atipică  în
economia  Legii  nr.  199/2023,  deşi  este  utilizată  în  art.  261;  prin
umal.e,  1.ecul.gerea  la  expresia  respectivă  poate  genel-a  intelpretări
divergente  şi  practici  neunitare  la  nivelul  instituţiilor  de  învăţământ
superior.
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