CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr. 3/239/2026 din data de .Q?.Q.:..Oi.ZOZG

r? RAPY” S ‘ :
Domnului Mario-Ovidiu OPREA, ,75‘_2 S8 ZoZJ

Secretarul general al Senatului Romaniei .

Stimate domnule secretar general,
%% | 025
‘iz}g Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/7204/30.12.2025, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative privind Codul de procedurd
administrativé (b767/23.12.2025), va comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinta Comisiei
nr. 1 reunita — , Legislatie si cooperare interinstitutionala” din data de 24.02.2026.
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Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, Comisia a retinut prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cérora
»Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdatoresti.” Aceasta prevedere este identica cu vechea reglementare
cuprinsd in art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sfera de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritatii
judecdtoresti”, in funciie de care se poate determina obligatia legald si constitutionald a
autoritatilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
| circumscrisd de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sal, retinand cd aceasta se referd ,numai
‘ la actele normative care privesc in mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti,

precum modul de functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii”.
Avand in vedere ca propunerea legislativa nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in

de procedurd administrativd (b767/23.12.2025) nu se incadreaza in categoria actelor normative
supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii.
Avand in vedere, ins3, ca proiectul de act normativ reglementeaza si aspecte ce au legatura
: cu activitatea instantelor judecatoresti, raportat la competentele constitutionale si legale ale
Consiliului Superior al Magistraturii, Comisia a apreciat necesara exprimarea unui punct de
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! sensul atribuit acestei sintagme de Curtea Constitutionald, Propunerea legislativd privind Codul
\
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vedere.

1 A se vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 503 din 21 iulie 2009 si
Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicata fnh Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 27 februarie 2017.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Referitor la elementele extrinseci ale propunerii legislative, Comisia a retinut ca la data de
21.11.2023, Mlnlstgrul Dezvoltaru Lucrarilor Publice si Administratiei a anuntat deschiderea
proceduru de*trgnéparenta decizionali a procesului de elaborare a proiectului de Lege privind
Codul de procedurd administrativa?.

- w . . (‘(‘ . - - o 4 - - o
1 Se preciza ca acesta are ca obiect de reglementare definirea de o maniera clara si unitara a

unor concepte reglementate sau interpretate diferit in legislatie sau practica, esentiale pentru
activitatea administratiei publice si pentru relatia acesteia cu beneficiarii cetateni si agenti
economici, reglementarea principiilor comune ale procedurii administrative, reglementarea
partilor procedurii administrative, a conduitei juridice a subiectilor de drept in realizarea activitatii
administrative desfasuratad de autoritatile si institutiile publice, a formelor de control ale acestei
activitati, a procedurilor administrative obligatorii in adoptarea sau emiterea actelor
administrative, incheierea si derularea contractelor administrative, in organizarea si functionarea
autoritatilor si institutiilor publice, precum si a procedurii de solutionare a conflictelor
administrative ori a litigiilor pe care procedurile administrative le genereaza. :

Acest proiect a fost transmis si Consiliului Superior al Magistraturii, care a procedat la
consultarea instantelor care au competente Tn materia contenciosului administrativ. Ulterior,
observatiile si propunerile Consiliului, la formularea cdrora au fost avute in vedere si aspectele
comunicate de instantele consultate, au fost transmise ministerului initiator.

Tn anul 2025, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii au fost analizate forme
consolidate ale proiectului de lege, raspunsurile fiind comunicate Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei.

Astfel, la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei s-a elaborat si
apoi consolidat un proiect de lege privind Codul de procedura administrativa, in urma unui proces
amplu de consultare atat interministeriala si interinsitutionald, cat si a societatii civile.

Potrivit principiilor de tehnica legislativa consacrate de Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, actele normative trebuie sa se
integreze coerent Tn sistemul legislatiei, evitdndu-se paralelismele si suprapunerile de
reglementare (art. 6 si art. 13). Initierea unor propuneri legislative paralele, cu acelasi obiect, este
“de natura sa afecteze unitatea si coerenta cadrului normativ.

Totodatd, conform art. 74 alin. (1) din Constituia Romaniei, republicat], initiativa legislativa
apartine atat Guvernului, cat si parlamentarilor, ins3, in cazul proiectelor de lege promovate de
Guvern prin ministerele de resort, acestea beneficiazd de o fundamentare tehnica si institutionala
corespunzatoare domeniului de reglementare, precum si de procedurile de avizare
interministeriald si de evaluare a impactului normativ, in conformitate cu dispozitiile H.G. nr.

2 https://www.mdlpa.ro/pages/proiectlegecodadministrati8v21112023
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561/2009 privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

Promovarea unor proiecte legislative paralele poate conduce la fragmentarea efortului
legislativ si la Tngreunarea procesului de adoptare, fiind mai eficienta sustinerea si imbunatatirea
proiectului deja initiat de minister, in cadrul procedurilor parlamentare care se vor derula, cu atat
mai mult cu cat cele doua proiecte de acte normative sunt diferite, atat ca structura, cat siin ceea
ce priveste continutul, inclusiv din perspectiva principiilor proclamate.

Tn acest context, Comisia a apreciat cé ar trebui prioritizat3 analiza proiectului de lege initiat
de minister, cu posibilitatea formularii de amendamente in cadrul procedurii parlamentare, in
conformitate cu rolul constitutional al Parlamentului de unicd autoritate legiuitoare, in locul
promovarii unei noi propuneri legislative cu acelasi obiect.

Tn ceea ce priveste fondul propunerii legislative, Comisia a apreciat c& aceasta promoveazi
solutii care nu raspund exigentelor de claritate si predictibilitate care trebuie sa caracterizeze
cadrul normativ.

1. Tn urma consultarii cu privire la proiectul initiat de Ministerul Dezvolt3rii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a formulat o observatie de principiu, apreciind
inoportuna propunerea de includere a prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosu}
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in proiectul Codului de procedura
administrativa, in considerarea urmatoarelor argumente:

,Incd din vremea lucrdrilor din doctrina noastré clasicd de drept administrativ si fiscal,
conceptul de ,,contencios” este evocat prin raportare la functia jurisdictionald a statului, care este
menitd ,,a pune capdt contestatiilor juridice care se pot ivi in cursul operatiunilor de formatiune
sau realizare a dreptului”. Derularea activitdatilor functiei jurisdictionale se face de cditre organele
puterii judecdtoresti, cdarora, in anumite state, precum Franta li se poate adduga un ordin de
jurisdictiune administrativd distinct, paralel cu jurisdictia de drept comun (justitia administrativd).
Existenta anumitor categorii de activitdti derulate in sGnul administratiei, care se apropie de
particularitdtile functiei jurisdictionale in sens material, finalizate cu acte denumite administrativ-
jurisdictionale nu ar trebui sé creeze confuzie in ceea ce priveste intinderea si intelesul notiunii de
contencios administrativ.

Potrivit art. 73 alin. (3) litera k) din Constitutia Romdniei, contenciosul administrativ este
reglementat prin lege organicd, menitd sd transpund si sd dea concretete in plan legislativ
dreptului persoanei vdtdmate de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, de a se adresa justitiei pentru a obtine
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recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei,
drept consacrat in art. 52 din legea fundamentala.

Controlul judecdtoresc al actelor administrative ale autoritdtilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, este garantat prin art. 126 alin. (6) din Constitutia Romdniei, care
prevede expres si competenta instantelor de contencios administrativ de a solutiona cererile
persoanelor vdtdmate prin ordonante sau, dupd caz, dispozitii din ordonante declarate
neconstitutionale.

Astfel formulate, fundamentele constitutionale ale contenciosului administrativ conferd
acestui domeniu o identitate proprie, atdt in raport cu procedura administrativa, cét si in raport
cu procedura judiciara de drept comun.

Includerea prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ in Codul de
procedurd administrativd este generatoare de confuzii, creGnd impresia cd instantele de
contencios administrativ sunt chemate sd aplice o procedurd administrativd, facdnd parte din
administratia publicd, aldturi de alte organe administrativ-jurisdictionale, in deplin dezacord cu
principiile separatiei puterilor in stat si independentei instantelor judecdtoresti.

Chiar si in sistemul francez, care reglementeazd un sistem de jurisdictie administrativa
distinct, paralel cu jurisdictia de drept comun, existd un Cod de procedurd administrativd, care
este aplicabil raporturilor dintre administratie si public si un cod al justitiei administrative, care
reglementeazd procedura in fata Consiliului de Stat, tribunalelor si curtilor de apel administrative.

Tot astfel, sistemul italian face o distinctie intre procesul administrativ, guvernat de Codul
procesului administrativ (Codice del processo amministrativo) si procedura administrativa,
guvernatd de Legea procedurii administrative (Legge sul procedimento amministrativo).

intr-o succintd abordare istoricd, si in Romdnia se poate vorbi despre o traditie a
reglementdrii contenciosului administrativ prin prevederi cuprinse in legi de organizare
judecdtoreascd, in codurile de procedurd civild si, mai cu seamd, prin legi speciale care contin
norme de competentd si de procedurd judiciard in materie.

in aceeasi traditie, Codul de proceduri fiscald reglementeazd , drepturile si obligatiile pértilor
din raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general
consolidat, indiferent de autoritatea care le administreazd, cu exceptia cazului cdnd prin lege se
prevede altfel”, nu si procedura aplicabild in fata instantelor judecdtoresti.

In acest sens s-a pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept prin Decizia nr. 20/2023. Din acest punct de vedere, Codul de procedurd
fiscald este o lege speciald fatd de Legea nr. 554/2004, cu un obiect de reglementare diferit,
reglementdnd procedura administrativd fiscald care se deruleazd exclusiv in fata organelor fiscale
de solutionare a contestatiei, férd sd contind dispozitii de procedurd aplicabile fazei de judecatd,
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fdcdnd doar trimitere la Legea nr. 554/2004. ,(...) In conditiile in care Codul de procedurd fiscal
nu contine reglementdri pentru faza de judecatd, ci trimite la Legea nr. 554/2004, iar, potrivit art.
273 alin. (2) din Codul de procedurd fiscald, decizia emisd in solutionarea contestatiei este
definitivd in sistemul cdilor administrative de atac si este obligatorie pentru organul fiscal emitent
al actelor administrative fiscale contestate, procedura de judecata din fata instantei de contencios
administrativ este reglementatd exclusiv de Legea nr. 554/2004 si de Codul de procedurd civild
...(par. 124 si 128)”

Nu existd motive pentru ca in cazul Codului de procedurd administrativd sd ne indepdrtdm
de la aceasta distinctie. °

In plus, considerdm cd includerea prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ in Codul de procedurd administrativa este inoportund si din perspectiva separatiei
care trebuie pdstratd intre functia administrativ-jurisdictionald a organelor ce fac parte din
sistemul administratiei publice si functia jurisdictionald care este exclusiv atributul puterii
judecdtoresti.

Asa cum reiese din prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, proiectele de acte normative trebuie sé instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa, sé tind
seama de interesul social, de realitdtile economico-sociale care urmeazd sd fie reglementate, de
istoricul legislatiei din acel domeniu, precum si de reglementdrile similare din legislatia straind, in
special a tarilor Uniunii Europene.

O privire transversald asupra sistemelor justitiei administrative potrivit datelor publicate pe
pagina de internet a Asociatiei Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din
Uniunea Europeand (http.//www.aca-europe.eu/), ludnd in considerare specificul organizdrii
judiciare in fiecare dintre statele membre ale asociatiei, conduce la concluzia ca in cele mai multe
dintre statele europene contenciosul administrativ este reglementat prin acte normative care
contin norme de competentd, de organizare judecdtoreascd sau de procedurd judiciard (e.g.
Germania, Grecia, Franta, Spania, Portugalia, Marea Britanie, Suedia, Finlanda, Polonia, Austria,
Ungaria, Cehia).

Sistemele normative in care contenciosul administrativ este reglementat alGturi de procedura
administrativd propriu-zisd, in cadrul unor coduri de procedurd administrativd, sunt in numdr mult
mai redus si corespund unui sistem institutional in care, spre deosebire de Romdnia, existd instante
specializate, separate de instantele de drept comun sau consilii de stat, care exercitd atét o functie
administrativ-jurisdictionald, cat si o functie consultativa in materie legislativd, ceea ce nu este
cazul in Romdnia (e.g. Bulgaria).” .
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Fata de continutul actualei propuneri legislative, aceasta observatie isi mentine
valabilitatea.

2. Procedura contenciosului administrativ este reglementata intr-o maniera adusa la
nivel de suprareglementare, optiunea initiatorului prezentdnd numeroase deficiente apte sa
conduca la implementare defectuoasd, incertitudine juridica si dificultati in atingerea scopurilor

propuse.

e Procedura este redatd pe parcursul a nu mai putin de 200 articole (art. 483-682), intr-o
maniera specificd mai degraba stilului narativ, continand articole intregi cu chestiuni care sunt
reglementate deja de dreptul procedural comun sau analizate in doctrina si in jurisprudenta
(definitii, clasificari, explicatii etc.)

Or, este necesar ca propunerea legislativa sa fie redactata intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, fiind preferabila varianta efectuarii de trimiteri la dispozitiile
Codului de procedura civila si cuprinderii intr-o lege speciald doar a dispozitiilor derogatorii de la
dreptul procedural comun.

e Noua propunere legislativa modifica radical viziunea referitoare la competenta
instantelor in materie.

Astfel, se reglementeaza competenta judecatoriilor, ca instante de fond, pentru solutionarea
cauzelor administrative de complexitate mica si pentru actele administrative locale (art. 497 din
propunere).

Chiar daca in prezent unele acte emise de autoritdti administrative pot fi atacate la
judecatorie (e.g. procesele-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor), totusi
reglementarea cu caracter general in favoarea judecdtoriei a unei competente in materia
contenciosului administrativ este susceptibila de numeroase critici. <

n primul rand, aceastd materie presupune un grad semnificativ de specializare si important3
sociald, care justifica solutionarea cauzelor de catre tribunale, ca instante de drept comun in
contencios administrativ, in vederea asigurarii unei practici unitare si a unui control eficient al
activitatii administratiei publice.

Tn al doilea rand, modalitatea de formulare a textelor ridica probleme de calitate a legii, sub
aspectul claritatii si predictibilitatii. De exemplu, se atribuie Tn competenta judecatoriei cererile
privind constatarea refuzului nejustificat de a solutiona o solicitare cu caracter administrativ,
atunci cand nu rezultda un prejudiciu patrimonial semnificativ sau cererile in care valoarea
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prejudiciului material pretins este mai mica de 50.000 lei, iar cauza nu implica interpretarea unor
norme juridice complexe.

Or, exprimarile de genul ,prejudiciu patrimonial semnificativ’ sau ,norme juridice
complexe” sunt neclare, fiind susceptibile de interpretari multiple si practicd neunitara.

n al treilea rand, o astfel de reglementare ar fi trebuit s fie precedatd de evaluarea
impactului asupra judecatoriilor, mai ales in contextul actual al sistemului judiciar care se
confrunta cu un deficit de personal si un volum ridicat de activitate.

* Se reglementeaza apelul drept cale de atac ordinara in materia contenciosului
administrativ, iar recursul cale extraordinara de atac impotriva hotararilor pronuntate in apel
in conditiile stabilite de proiect.

Problematica in discutie, respectiv aceea a cdii de atac in materia contenciosului
administrativ, a fost analizatd anterior in mai multe randuri de Curtea Constitutionald, prin prisma
conformitatii cu Legea fundamentala.

Astfel, prin Decizia nr. 747/2014, publicatd in Monitorul Oficial nr. 98 din 6 februarie 2015,
Curtea a respins, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 488 din
Codul de procedurd civila coroborate cu cele ale art. 10 alin. (2) si art. 20 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum si a prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

Autorul exceptiei criticase faptul cd, in materia contenciosului administrativ, hotararile
primei instante pot fi atacate numai cu recurs, si doar pentru motive de nelegalitate, nu si pentru
motive de netemeinicie, astfel Tncat recursul nu mai reprezinta o cale de atac cu caracter
devolutiv, aceasta solutie legislativa generand o ingradire a accesului liber la justitie si a dreptului
la apdrare.

Curtea a retinut ca ,Natura juridicd a recursului in sistemul cdilor de atac impotriva
hotarérilor judecdtoresti a cunoscut modificdri de-a lungul timpului, recursul fiind considerat
uneori o cale de atac ordinard, alteori, desi considerat o cale extraordinard de atac, el putea fi
exercitat si pentru motive de netemeinicie a hotdrdrii, pentru ca in prezent, in noua reglementare
a acestei institutii juridice, recursul sa fie calificat ca fiind o cale extraordinard de atac, exclusiv
pentru motive de nelegalitate a hotdrdrii. Prin prevederile art. 488 din Codul de procedurd civild,
care consacrd motivele de casare ale unor hotdréri judecdtoresti, legiuitorul a acordat o eficientd
sporitd principiului conform cdruia recursul este o cale de atac nedevolutivd. Astfel, spre deosebire
de vechea reglementare, care instituia posibilitatea examindrii cauzei sub toate aspectele,
conform art. 304 din Codul de procedurd civild din 1865, noile norme nu mai prevdéd nicio exceptie
de la regula mai sus amintitd.”
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»{-.) asa cum prevede art. 2 din Codul de procedurd civild, acest act normativ constituie
procedura de drept comun in materie civild, dispozitiile acestui cod aplicGndu-se si in alte materii
reglementate prin legi speciale, in mdsura in care acestea nu cuprind dispozitii contrare. In materia
contenciosului administrativ, prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010, modificéndu-se si completéndu-se Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, a
fost modificatd doar partial procedura contenciosului administrativ, tocmai pentru a se asigura
eficienta noilor dispozitii procedurale, urménd ca, in mdsura in care dispozitiile legii speciale nu
contin anumite dispozitii din Codul de procedurd civild, acestea sa fie complinite cu prevederile
codului. Dupd adoptarea noului Cod de procedurd civild, in materia contenciosului administrativ
este mentinut sistemul dublului grad de jurisdictie, respectiv, instantele de fond care solutioneazd
litigiile de contencios administrativ sunt, dup@ caz, sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
tribunalelor sau ale curtilor de apel, fiind mentinutd, de asemenea, prin prevederile art. 7 alin. (3)
din Legea nr. 76/2012, dupd intrarea in vigoare a noului Cod de proceduré civild, calea de atac a
recursului impotriva hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate de cdtre instantele de fond. Ca atare, si
dupd intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild, recursul impotriva hotdrdrii instantei de
fond se exercitd in conditiile previzute de art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, in termen de 15
Zile de la comunicare, acesta fiind suspensiv de executare.”

Astfel, Curtea a retinut cd, ,,/n materia contenciosului administrativ, hotdrérile pronuntate in
primd instantd nu pot fi atacate cu apel, singura cale de atac de reformare ce poate fi exercitatd
fiind aceea a recursului. Norma speciald cuprinsd in art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a rdmas
aplicabild si dupd intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild, situatie reglementatd expres
in art. 7 alin. (3) din Legea nr. 76/2012, potrivit cdreia, In materia contenciosului administrativ si
fiscal, precum si in materia azilului, nu este prevazuta calea de atac a apelului.

Prin derogare de la regimul de drept comun prevdzut in Codul de procedurd civild, in
contenciosul administrativ, recursul este, in toate cazurile, suspensiv de executare, asadar
hotdrdrea pronuntatd in primd instantd, potrivit legii contenciosului administrativ, desi nu este
susceptibild de apel, nu poate fi pusd in executare. In cazul admiterii recursului, instanta caseazéd
sentinta si rejudecd procesul in fond. Casarea cu trimitere spre rejudecare la prima instantd este
permisd o singurd datd in cursul unui proces, in doud cazuri expres si limitativ prevazute in art. 20
alin. (3) din Legea nr. 554/2004, si anume atunci cdnd hotdrdrea primei instante a fost pronuntata
fdréd a se judeca fondul, sau dacd judecata s-a facut in lipsa pértii care a fost nelegal citatd, atét
la administrarea probelor, cdt si la dezbaterea fondului. Nu se poate dispune casarea cu trimitere
dacd judecata in primd instantd s-a fdcut in lipsa pdrtii care a fost nelegal citatd la administrarea
probelor, dar a fost legal citatd la dezbaterea fondului, in acest caz urménd ca instanta de recurs
sd caseze sentinta si sa rejudece litigiul in fond.”
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{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Curtea a facut referire la jurisprudenta sa, exemplificatd prin Decizia nr. 462 din 17
septembrie 2014, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 775 din 24 octombrie
2014, in care s-a retinut ca ,legiuitorul are indreptdtirea constitutionald de a considera materia

contenciosului administrativ ca fiind una aparte, cu reguli specifice, inclusiv in ceea ce priveste
stabilirea cdilor de atac". Tn aceeasi decizie, Curtea a observat c3, ,in materia contenciosului
administrativ, spre deosebire de dreptul comun unde hotdrdrile pronuntate in primd instanta pot
fi atacate cu apel cu toate consecintele care decurg din aceasta, [...] potrivit art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civild, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.. 365 din 30 mai 2012, legiuitorul a
optat pentru mentinerea cdii de atac a recursului, si nu pentru inlocuirea acestuia cu calea de atac
a apelului. In lumina noului Cod de procedurd civild, recursul in materia contenciosului
administrativ este esentialmente diferit de recursul exercitat in aceastd materie in vechea
reglementare, care permitea, de principiu, examinarea cauzei sub toate aspectele pe calea
recursului. Asadar; ca urmare a acestei excluderi, hotdrdrile primei instante date in litigiile de
contencios administrativ rdmdn a fi supuse in continuare recursului.”

Referitor la prevederile art. 20 din Legea nr. 554/2004, au fost amintite Decizia nr. 679 din 5
mai 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 411 din 16 iunie 2009, si Decizia
nr. 549 din 15 mai 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 430 din 9 iunie
2008, prin care instanta de control constitutional a retinut ca dispozitiile art. 129 din Constitutie
Lcontin precizarea esentiald potrivit cdreia hotdrdrile instantelor pot fi atacate, de Ministerul
Public sau de pdrtile interesate, in conditiile legii. In plus, art. 126 alin. (2) din Legea fundamental
oferd legiuitorului dreptul de a legifera cu privire la acest aspect. De aici se desprinde concluzia cd
nimic nu impiedicd edictarea unei solutii legislative ca cea cuprinsd in textul de lege criticat. De

altfel, aceastd optiune a legiuitorului a fost impusd de exigenta solutiondrii cu celeritate a
procesului dedus judecdtii, aceasta fiind:una dintre caracteristicile actiunii in contencios
administrativ.” S-a retinut, totodatd, ca, ,potrivit art. 20 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, in cazul
in care recursul este admis, fondul cauzei va fi examinat din nou, fie chiar de cdtre instanta de
recurs, fie de cdtre prima instantd, dupd casarea cu trimitere sau ca urmare a constatarii cd prima
instantd nu a judecat fondul. Partea interesatd va avea astfel posibilitatea de a-si realiza o apdrare
eficientd.” -

De asemenea, referitor la critica potrivit cdreia posibilitatea exercitarii recursului nu are
semnificatia asigurarii dublului grad de jurisdictie, avand in vedere ca recursul nu are caracter
devolutiv, fapt ce nu conduce la o noud judecata in fond, ci este o cale de atac care asigura doar
un control de legalitate asupra hotérarii judecatoresti atacate, Curtea Constitutionald a retinut ca
prin Decizia nr. 544 din 28 aprilie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
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514 din 21 iulie 2011, a respins, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 10 alin. (2) si art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, Thvederand
ca ,dreptul la doud grade de jurisdictie este garantat numai in materie penald, potrivit
prevederilor art. 2 din Protocolul nr. 7 aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertétilor fundamentale, chiar si aici putdnd fi instituite, insd, unele exceptii de la aceastd
reguld”. in acelasi sens este si Decizia nr. 491 din 6 mai 2008, publicatsd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 446 din 13 iunie 2008, prin care Curtea, analizdnd o criticd referitoare la
lipsa posibilitatii de a declara si calea de atac a apelului impotriva hotdrarii instantei de contencios
administrativ, a retinut cd ,este de competenta exclusivd a legiuitorului instituirea regulilor de
desfdsurare a procesului in fata instantelor judecdtoresti si modalitatea de exercitare a cdilor de
atac, iar principiul accesului liber la justitie presupune posibilitatea celor interesati de a le exercita,
in conditiile stabilite prin lege, astfel incat accesul liber la justitie nu presupune accesul la toate
structurile judecadtoresti si la toate mijloacele procedurale prin care se infdptuieste justitia. Niciun
text din Constitutie nu garanteazd dreptul la doud grade de jurisdictie. Chiar si reglementdrile
internationale in domeniul drepturilor omului, respectiv art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, garanteazd dreptul la dublul
grad de jurisdictie exclusiv in materie penald, nu si in cauzele de naturd administrativa."

¥

Prin urmare, Curtea Constitutionald a retinut conformitatea cu Legea fundamentald a
dispozitiilor art. 20 din Legea nr. 554/2004, care reglementeaza calea de atac a recursului in
materia contenciosului administrativ.

Mai mult, in jurisprudenta instantei de contencios constitutional s-a retinut ca (...} aceastd
optiune a legiuitorului a fost impusd de exigenta solutiondrii cu celeritate a procesului dedus
judecdtii, aceasta fiind una dintre caracteristicile actiunii in contencios administrativ.” (Decizia
nr. 549/2008, mai sus mentionata) sau ca ,art. 17 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 stabileste cé
»Cererile adresate instantei se judecd de urgenta si cu precddere (...)", de unde rezultd cd
celeritatea este o caracteristicd esentiald a proceselor in materia contenciosului administrativ
(...).” (Decizia nr. 679/2009, mai sus mentionatd). )

Aceste aspecte transpar si din modificdrile operate de legiuitor prin Legea nr. 212/2018
pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte
normative, modificari ce au urmarit (astfel cum se arata in Expunerea de motive) s reducéd durata
de soluiionare a cauzelor, sa echilibreze volumul de activitate intre sectiile instantelor
judecatoresti si sa creeze premisele respectdrii principiului solutionarii acestor cauze intr-un
termen rezonabil, Th contextul in care s-a retinut volumul mare de activitate al instantelor de
contencios administrativ, cu impact direct asupra duratei de solutionare a cauzelor.
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»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

De asemenea, prezinta relevant pentru prezenta analizi si cele statuate de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie cu referire la aspectele in discutie.

n acest sens, mentiondm solutia de principiu stabilitd de Plenul judecitorilor sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, intrunit in conditiile art. 33
alin. (1) din Regulamentul acestei instante si consemnatd in Procesul-verbal din 28 octombrie
2013.

Cu acest prilej s-a stabilit, Tn unanimitate, in raport cu dispozitiile art. 7 - 12 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil3, c3,
»intrucét calea de atac a apelului este incompatibild cu specificul materiei contenciosului
administrativ, cauzele avdnd ca obiect cereri de apel formulate in temeiul dispozitiilor noului Cod
de procedurd civild impotriva hotdrdrilor pronuntate in primé instantd de curtile de apel, ca
instante de contencios administrativ, se calificd si se vor inregistra ca cereri de recurs”.

Tot astfel, prin Decizia nr. 20 din 5 octombrie 2015, pronuniati de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a fost admis recursul in
interesul legii si s-a stabilit cd ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 287%¢ din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
hotdrdrea pronuntatd de cdtre sectia de contencios administrativ a tribunalului in procesele si
cererile privind acordarea despdgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie publicd poate fi atacatd numai cu
recurs". -

Tn considerentele acestei decizii s-a retinut cd ,(...) nu poate fi primitd teza potrivit céreia,
odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild, legiuitorul ar fi inteles sd se
indeparteze de la regula statornicitd instituind, in unele situatii, si in materia contenciosului
administrativ un control total devolutiv, prin intermediul cdii de atac a apelului. In realitate, doar
in materie contraventionald s-a prevdzut calea de atac devolutivéd a apelului, dar aceasta se
justificd prin specificul dreptului contraventional de a reprezenta «micul penal». In materia
achizitiilor publice, dimpotrivd, in preambulul O.U.G. nr. 77/2012 - obligatoriu conform art. 43 alin.
(3) din Legea nr. 24/2000 - care enuntd scopul si motivarea reglementdrii s-a ardtat cd se impune
«adoptarea unor mdsuri urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor
publice, in caz contrar existdnd riscul diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv
a fondurilor comunitare», ceea ce, din perspectiva acestui recurs in interesul legii, justificd o datd
in plus identificarea recursului ca fiind calea de atac cea mai adecvatd scopului indicat de
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legiuitorul delegat”, solutie care "reafirmd regula continutd in art. 20 din Legea nr. 554/2004 si
confirmd o solutie de traditie in legislatia nationald, in materia contenciosului administrativ,
recursul fiind singura cale de atac compatibilG”.

Nu in ultimul rdnd, mentiondm si Decizia nr. 17 din 18 septembrie 2017 cu privire la
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor legale privind calea de atac a apelului in materia
contenciosului administrativ, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, prin care a fost admis recursul in interesul legii si
s-a stabilit cd ,,/n interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor legale privind calea de atac in
materia contenciosului administrativ, impotriva hotdrdrilor pronuntate in aceastd materie poate
fi exercitatd numai calea de atac a recursului, cu exceptia cazului prevézut de dispozitiile art. 25
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr: 554/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”

Tn considerentele acestei decizii s-a retinut c& ,/n materia contenciosului administrativ,
vointa legiuitorului a fost aceea de a asigura judecarea proceselor cu celeritate, acesta fiind un
principiu unanim recunoscut, care guverneazd desfdsurarea litigiilor aflate in sfera de competentd
a instantelor de contencios administrativ.”

Astfel, s-a aratat ca dispozitiile art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 ,,fac referire in
mod expres la urgenta in judecarea cdii de atac, consacrénd principiul celeritdtii in solutionarea
acestor cauze, astfel cd recursul apare ca fiind calea de atac cea mai adecvatd scopului indicat
de legiuitor”, solutie care ,(...) confirmd o solutie de traditie in legislatia nationald, in materia
contenciosului administrativ, recursul fiind singura cale de atac compatibild.”

Prin urmare, nu se justifica solutia legislativd propusa constand in inlocuirea cdii de atac a
recursului in materia contenciosului administrativ cu calea de atac a apelului.

e Cu titlu de noutate pentru legislatia nationald, se propune introducerea unor dispozitii
speciale privind litigiile complexe si se stabileste o procedurd de determinare a instantei in astfel
de litigii.

Se prevede ca sunt litigii complexe cauzele de contencios administrativ care, prin natura,
amploarea sau gradul de interdependenia a problemelor juridice invocate, prezintd un caracter
deosebit de dificultate si reclama solutionare dupa reguli derogatorii de la competenta generals,
fiind enumerate o serie de cauze considerate astfel de litigii complexe.

Se propune ca partea interesata sau instanta sesizata sa poata solicita, motivat, ca litigiul sa
fie solutionat de instanta ierarhic superioard, in vederea asiguradrii unei judecati specializate si
unitare.
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O astfel de reglementare este lipsita de previzibilitate, stabilirea competentei urméand a fi
realizata potrivit unor reguli neclare si aprecieri subiective, care in final vor conduce la crearea
unei practici neunitare, cu atat mai mult cu cat legislatia in vigoare prevede solutii pentru
cazurile propuse a fi considerate litigii complexe.

De exemplu, pentru situatia prevazutd la art. 501 alin. (2) lit. b) din propunerea legislativi —
cauza care vizeazd reglementdri ori acte administrative din domenii cu grad ridicat de specializare
tehnic sau regim juridic derogatoriu (energie, infrastructurd strategicd, securitate ciberneticd,
comunicatii, apdrare, ordine publicd, fonduri europene) — exista posibilitatea efectudrii unei
expertize. Totodatd, pentru situatiile prevadzute la literele c) si d) ale aceluiasi alineat — cauzele
care presupun un cumul de cereri conexe sau principale apartinénd instantelor de grade diferite,
dar care formeazd un ansamblu indivizibil sau cauzele formulate impotriva unor acte sau conduite
ce implicd mai multe autoritdti publice de niveluri diferite — sunt prevazute reguli de determinare
a competentei in cuprinsul Codului de procedura civila.

Mai mult, desi dispozitiile speciale privind litigiile complexe se regédsesc in cuprinsul 501-503
din propunere, in cuprinsul art. 513 sunt redate dispozitii complementare privind litigiile
complexe, fiind prezentate alte exemple de astfel de litigii. Or, o asemenea maniera de legiferare
este contrara regulilor de tehnica legislativa referitoare la sistematizarea reglementérii si evitarea
paralelismelor.

* La art. 499 alin. (8) din propunere se prevede posibilitatea curtilor de apel de a elabora
orientdri interne sau rapoarte de practicd unitara in materia contenciosului administrativ, pe care
le transmit instantelor inferioare din circumscriptia lor si le pot utiliza ca fundament pentru
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recursuri in interesul legii sau cereri de hotrari
prealabile.

Nu este clar, ins3, ce rol au aceste ,orientari interne” sau ,rapoartele de practicd unitard”,
in conditiile in care, in acord cu art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie este cea care asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii de citre
celelalte instante judecdtoresti, potrivit competentei sale, mecanismele procedurale prin care se
acorda eficienta acestei competente fiind expres prevazute de lege.

In plus, Regulamentul de ordine intericard al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Sectiei pentru judecatori nr. 3243/2022, precum si Hotdrarea Sectiei pentru judecitori
nr. 148/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, reglementeazd anumite masuri
administrative privind unificarea practicii judiciare care pot fi luate la nivelul celorlalte instante
judecatoresti.
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e Se schimba si optica de reglementare a cdilor extraordinare de atac — revizuire si
contestatie in anulare — propunandu-se modificdri sub aspectul motivelor cdii de atac, termenelor
de introducere, procedurii de solutionare etc., intr-o manierd mult mai detaliatd decat in prezent,
specificd mai degraba dreptului procedural comun, dar cu multiple deficiente.

De exempluy, la art. 604 sunt reglementate motivele de revizuire, fiind preluate doar in parte
motivele revizuirii prevdzute de Codul de procedurd civila.

Chiar daca intentia initiatorului ar fi fost aceea de a lasa posibilitatea adaugrii si a altor
motive de revizuire (potrivit art. 604 alin. 1 lit. g din proiect reprezintd motiv de revizuire , orice
alt caz prevazut expres de lege, care, prin natura si gravitatea sa, impune reexaminarea unei
hotdréri definitive in interesul justitiei si al ordinii de drept”), reglementarea propusa ridica
probleme serioase de claritate si previzibilitate si, in plus, lasd nereglementat motivul special
prevazut in prezent de art. 21 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, vizind pronuntarea hotdréarilor
ramase definitive prin incalcarea principiului prioritatii dreptului Uniunii Europene, reglementat
la art. 148 alin. (2) coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

e Se propune reglementarea detaliata a contenciosului fiscal, inclusiv a unor aspecte care fie
sunt deja reglementate de Codul de procedura fiscald, fie ar trebui sd facd obiectul de
reglementare al acestuia, fie sunt Tn contradictie cu cele deja statuate prin acest din urma cod.

Se impune, astfel, clarificarea fara echivoc a tuturor aspectelor cuprinse in coduri, pentru a
nu se da nici o posibilitate de interpretare neunitara a acestor chestiuni si a se face distinctia clara
intre procedura administrativa instituita in viitorul Cod de procedura administrativa si procedura
referitoare la actul administrativ fiscal, care face obiectul unei reglementari speciale, respectiv
Codul de procedura fiscala, care constituie in prezent sediul materiei pentru principalul recurs
administrativ jurisdictional.

e Tot intr-o maniera foarte detaliata si cu multiple deficiente din perspectiva cerintei de
claritate a normei juridice se propune si reglementarea procedurii executarii silite, cu deosebiri
semnificative fata de reglementarea in vigoare (e.g. titlul executoriu, instanta de executare,
etapele procedurii de executare silitd, masurile pe care le poate dispune instanta de executare
etc.). '

De exemplu, nu este foarte clar ce masuri poate dispune instanta in caz de neexecutare a
obligatiilor de a face sau de a nu face, aceasta chestiune fiind reglementatd in mod diferit in
cuprinsul mai multor articole (art. 621, art. 637 si art. 647 din propunere).

Totodatd, nu se mai preiau solutii pentru anumite aspecte reglementate in prezent de Legea
nr. 554/2004, cum ar fi publicarea hotéararilor judecatoresti definitive prin care s-a anulat in tot
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QQ

4 4 «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
1GrsTel (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

sau n parte un act administrativ cu caracter normativ in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti si actiunea in
regres.

3. Deficiente de reglementare se constata si in ceea ce priveste alte aspecte.

De exempluy, la sectiunea vizand accesul la informatiile de interes public, nu se mai prevede
limitarea accesului la informatiile privind procedura in timpul anchetei penale, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporald, sdnatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare ori la
informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile implicate in proces
(reglementate in prezent la art. 12 alin. 1 lit. e si f din Legea nr. 544/2001). Or, in continuare este
necesara respectarea echilibrului intre dreptul persoanei de a accesa informatiile de interes public
si obligatia autoritatilor judiciare de a proteja interesul infaptuirii justitiei.

Pe aceste premise, date fiind numeroasele deficiente pe care le prezinta Propunerea
legislativd privind Codul de procedurd administrativd, din care au fost prezentate doar cateva

exemple, Comisia a apreciat ca aceasta nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,
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