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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.9/2004 privind unele
contracte de garantie financiara

Analizand proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.9/2004 privind unele contracte de garantie
financiara, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 249 din 12.12.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1137/15.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect completarea cu o noua literad a
art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de
garantie financiard, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr. 222/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,propunerea de completare
vizeaza extinderea protectiei acordate de OG nr.9/2004 si asupra
FGDB, pentru toate activitdtile care implica furnizarea sau primirea
de garantii financiare”, in calitate de ,,beneficiar de garantii financiare,
in urmdtoarele situatii: in calitate de schemd de garantare a
depozitelor” si ,,in calitate de administrator al fondului de rezolutie
bancard”; ,,beneficiar al angajamentelor de platd irevocabile emise de
institutiile de credit in contul unei parti din contributiile anuale la
fondul de rezolutie bancard”; precum si ,de furnizor de garantii
financiare, in urmdtoarele situatii: in calitate de schemd de garantare
a depozitelor” si ,in calitate de administrator al fondului de rezolutie
bancara’.



2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor ordinare, 1ar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru considerente de ordin normativ, recomandam eliminarea
substantivului ,,Proiect” din coltul din dreapta sus.

5. La titlu, avind in vedere cd se preconizeazd interventia
legislativa asupra unui singur element structural al actului normativ de
baza, se impune reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

,Lege pentru completarea art. 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara”.

6. La articolul unic, pentru ratiuni normative, este necesara
reformularea partii dispozitive, astfel:

,Articol unic. - La articolul 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.78 din 30 ianuarie 2004,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 222/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dupa litera d) se introduce o
noua litera, lit. e), cu urmatorul cuprins:”.

Ca urmare a insusirii observatiei formulata supra, enuntul ,,1. La
articolul 3, dupéd litera d) se introduce o noud litera, litera e), cu
urmdtorul cuprins:” se va elimina, ca fiind superflua.

7. Semnaldm c&, din punct de vedere al unificiarii si
sistematizirii legislatiei!, in redactarea actual3, solutia legislativa de
completare a art. 3 cu o noud literd, respectiv lit. e), nu se incadreaza
tematic in articolul mentionat, intrucit nu se coreleazd cu ipoteza de
lege lata de la art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 9/2004, care prevede
ca ,,Atat beneficiarul, cat si furnizorul garantiei financiare trebuie sd
apartind oricdreia dintre urmadtoarele categorii:

a) o autoritate publicd, cu exceptia entitdtilor care beneficiazd de garantia
statului si care nu se afld sub incidenta prevederilor lit. b) - d), inclusiv: (...);

b) o bancd centrald, Banca Centrald FEuropeand, Banca
Reglementelor Internationale, o bancd de dezvoltare multilaterala,
Fondul Monetar International si Banca Europeana de Investitii;

c) o institutie financiard supusd supravegherii prudentiale,
inclusiv: (...);

! Astfel cum prevede art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare:
Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie si se integreze armonios in actul supus
modificarii ori completarii. asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie. precum si succesiunea normali a
articolelor.” .
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d) o contraparte centrald, un agent de decontare sau o casa de
compensatie, astfel cum acestea sunt definite de lege, si o persoand
juridica ori o altd entitate fard personalitate juridicd, cu excepfia
persoanelor fizice, care actioneazd in numele ori pe seama uneia sau
mai multor persoane care includ orice detindtor de obligatiuni ori de
alte titluri de imprumut sau orice altd institutie dintre cele definite in
prezentul articol”.

Prin urmare, precizdm cd Fondul de Garantare a Depozitelor
Bancare (FGDB) nu reprezinta o categorie, ci o entitate nominalizata
concret, cum rezultd, de altfel, din Adresa FGDB nr. S00042-
20250207-I1.A., care mentioneaza ca ,,in prezent, FGDB reprezint
singura schema statutara de garantare a depozitelor oficial recunoscuta
pe teritoriul Romaniei”, iar ,,pe teritoriul Romaniei, conform Legii nr.
311/2015 (...), pot fi recunoscute oficial si scheme contractuale de
garantare si sisteme contractuale de garantare si sisteme institutionale
de protectie”.

Astfel, prin includerea FGDB intr-o categorie, si anume cea de
scheme de garantare, sisteme de garantare si institutionale de protectie,
care ar fi de natura sa cuprindad si FGDB, se indeplinesc cerintele de
tehnica legislativa mai sus enuntate.

In concluzie, avand in vedere cele expuse supra, apreciem ca este
necesard completarea corespunzatoare a Sectiunii a 6-a pet. 6.2 din cadrul
Expunerii de motive, din care sé reiasa rezultatul consultarii organelor
de conducere ale FGDB, in acord cu cele mentionate In Adresa
nr. S00042-20250207-11.A, respectiv ,,(...) ludnd in considerare ponderea
importantd a depozitelor bancare in totalul instrumentelor financiare
utilizate, precum si senzitivitatea procesului de protejare a deponentilor
de catre FGDB in cazul unei situatii de criza cu impact semnificativ
asupra functiondrii piefei financiar-bancare din Romania, (_...)".

8. Referitor 1a fondul solutiei preconizate, la textul art. 3 lit. e),
subliniem ca, prin gradul mare de generalitate, respectiv ,,potrivit
dispozitiilor legislatiei speciale care ii reglementeaza activitatea”, nu se
asigurd normei claritate si predictibilitate, fiind necesara precizarea in
mod expres a actelor normative care reglementeaza activitatea Fondului
de Garantare a Depozitelor Bancare.
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