
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1: , 
Titlul proiectului de act normativ 

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgentă a Guvernului pentru 
modificarea şi completarea unor acte normative 

Sectiunea a 2-a: 
Motivul emiterii proiectului de act normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
• Iniţiativa Ministerului Muncii Familiei Tineretului şi Solidarităţii Sociale, 

Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Energiei, Ministerului Afacerilor 
Externe, Ministerului Culturii, 

2.2. Descrierea situatiei actuale , 
• Procesul de dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi este una 

dintre cele mai importante componente ale reformei sociale asumate de România, 
având la bază atât obligaţiile internaţionale, cât şi un cadru legislativ şi strategic 
national solid. , 

Ratificarea Convenţiei 0NU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi prin 
Legea nr. 221/2010 a consacrat la nivel national, prin articolul 19, principiul vieţii 

independente şi al incluziunii în comunitate. 

În virtutea acestui articol, România are obligaţia de a garanta accesul persoanelor 
cu dizabilităţi la o via ţă în comunitate, cu libertatea de a alege, între altele, unde şi 

cu cine locuiesc, precum şi de a primi sprijinul necesar pentru a preveni izolarea sau 
segregarea. 

Pe această bază s-a construit arhitectura politicilor naţionale desprinse din 
Strategia „O Românie echitabilă" 2022-2027, care integrează drepturile persoanelor 
cu dizabilităti în toate domeniile vietii sociale si care afirmă clar că incluziunea , , , 
deplină şi accesul la servicii de calitate nu mai reprezintă opţiuni, ci obligaţii. 

Ulterior, Strategia privind prevenirea instituţionalizării persoanelor adulte cu 
dizabilităţi şi accelerarea procesului de dezinstituţionalizare, pentru perioada 2022-
2030 şi Ghidul privind accelerarea procesului de dezinstituţionalizare, aprobate prin 
Hotărârea Guvernului nr.1543/2022, transpun aceste principii în paşi operaţionali, 

stabilind necesitatea elaborării unui traseu concret pentru fiecare persoană care 
părăseşte o instituţie rezidenţială: de la evaluarea complex ă şi elaborarea planului 
individual de viaţă independent , la pregătirea mutării, sprijinul efectiv pentru
instalare si monitorizarea ulterioară în comunitate. , 

Proiectul de act normativ nu instituie drepturi cu caracter general pen 
total al persoanelor cu dizabilităţi şi nu generează o extindere s 
cheltuielilor sociale, ci reglementează măsuri strict tranzitorii, aplicabi 
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persoanelor adulte cu dizabilităţi care părăsesc centrele rezidenţiale publice în cadrul 
procesului de dezinstituţionalizare, regleinentat de legislaţia naţională şi 

internatională. , 
Categoria beneficiarilor, persoane cu dizabilităţi adulte este limitativ 

determinată, corelată temporal cu termenul de realizare a reformei (până la 30 iunie 
2026, respectiv până în anul 2030) şi direct legată de îndeplinirea obligaţiilor asumate 
de România prin Planul National de Redresare şi Rezilienţă — Ţinta 383. 

Prin urmare, măsurile nu pot fi asimilate unor beneficii permanente sau 
universale, ci reprezintă instrumente de sprijin tranzitoriu, indispensabile finalizării 

reformei şi atingerii Ţintei 383, jar neîndeplinirea ţintei conduce la pierderea sumei 
de aprox. 1.200.000.000 euro. 

Acest cadru garantează că dezinstituţionalizarea nu se reduce la simpla mutare 
fizică, ci înseamnă integrarea real ntr-un mediu care respect ă preferinţele şi 

drepturile fiecărui beneficiar. 

Potrjvit prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protecţia drepturilor persoanelor 
Cu handicap, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, o serie de măsuri 

de protecţie, cum ar fi asistent personal profesionist, locuinţe protejate etc., pot 
contribui esenţial la asigurarea unui trai independent în comunitate pentru persoanele 
cu dizabilităti dezinstitutionalizate. , , 

Astfel, asistentul personal profesionist este definit ca persoană fizică atestată care 
asigură îngrijirea şi protectia adultului cu handicap gray sau accentuat, aflat în 
conditiile precizate de lege, jar locuinţa protejată este definită ca serviciu social 
rezidenţial destinat persoanelor adulte cu handicap, organizat în comunitate, cu rolul 
de a oferi condiţii de via ţă apropiate mediului familial şi sprijin pentru autonomie şi 

incluziune. 

Standardele minime de calitate, aprobate prin Ordinul MMJS nr. 82/2019, Anexa 
2—„Locuinţă protej ată pentru persoane adulte cu dizabilităţi" stipulează că locuinţele 

protejate sunt servicii rezidenţiale de tip mic (2-10 locuri) şi stabilesc condiţiile de 
organizare, resursele umane şi indicatorii de calitate. 

Locuintele protejate sunt servicii sociale licenţiate în baza Legii nr. 197/2012 
(modificată prin Legea nr. 100/2024), funcţionând exclusiv cu licenţă 

provizorie/definitivă emisă de ANPDPD şi fund supuse monitorizării periodice. 

Spre deosebire de locuinţa incluzivă, care are standarde aprobate, dar nu are 
statut de serviciu social supus licenţierii, locuinţele protejate au un statut juridic şi 

administrativ consolidat ca serviciu social de scurtă durată, care face legătura cu 
comunitatea, sunt situate în comunitate, jar persoanele cu dizabilităţi sunt încurajate 
să participe la viaţa în comunitate, ceea ce le face eligibile în mod direct ca măsură 

de dezinstitutionalizare. , 
Standardul de cost nu reprezintă un beneficiu nou şi nu instituie o cheltuială 

suplimentară distinct , ci asigură continuitatea temporară a finantării servicii 
existente, exclusiv pentru persoanele care părăsesc sistemul rezidenţial, 

conformitate cu prevederile art. 51 din Legea 448/2006 şi art. 18 din Lege /,jQ1,, 
Astfel, măsura are un rol preventiv, nu expansiv şi este mai puţin c  itoare~ 

decât alternativa nejntervenţici. in situaţia (re)instituţionalizărjj pentru pe~~a cu 
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dizabilităţi in cauză se va suporta numai contravaloarea standardului de cost aferent 
serviciului rezidenţial in care acesta va fi admis, conform măsurii de protecţie 

revizuite prin PIRIS, conform principiului finanţarea urmează beneficiarul, stipulată 

in Legea 292/2011. 

Dat fund faptul că din raportările transmise către Autoritatea Naţională pentru 
Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi a rezultat faptul că indicatorul 
privind numărul persoanelor dezinstituţionalizate a crescut in perioada 2024-2025, 
de la un număr de 16.148 persoane, in trimestrul IV al anului 2024, la 16.203 
persoane, in trimestrul I al anului 2025, şi la un număr de 15.916 persoane, in 
trimestrul II al anului 2025, dar fără posibilitatea de a ajunge la pragul de 11.500 de 
persoane in trimestrul II al anului 2026, deşi Tinta 383 din PNRR presupune 
reducerea numărului total de persoane cu dizabilităţi instituţionalizate in servicii 
sociale rezidenţiale publice, până in 30 iunie 2026, comparativ cu datele din 
31.12.2020, care consemnau 16.911 persoane instituţionalizate aflate in evidenţele 

Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi. 

Documentele aprobate potrivit jaloanelor 380 şi 381 al PNRR, respectiv prevăd 

explicit dezvoltarea de servicii rezidenţiale de tip mic in comunitate, între care 
locuinţele protej ate, ca măsuri alternative la locuire, accesibile persoanelor adulte cu 
dizabilităti. , 

În acest context, programul de investiţii prevăzut la ţintele 395 şi 396 din CID 
contribuie la dezvoltarea serviciilor sociale din comunitate, de tip: centre de zi, 
servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu şi servicii de asistenţă şi 

suport. 

Deşi Strategia privind dezinstituţionalizarea a pus accent pe dezvoltarea locuirii 
incluzive, este important să subliniem că şi locuinţele protej ate îşi păstrează 

relevanta, reprezentând o etapă de tranzitie între centrele rezidenţiale de mani 
dimensiuni şi viaţa independent ă in comunitate. 

În conformitate cu art. 19 din Convenţia ONU privind Drepturile Persoanelor cu 
Dizabilităţi, aceste servicii, prin capacitatea lor redusă şi integrarea in comunitate, 
facilitează dobândirea deprinderilor de viaţă independent ă şi accesul treptat la 
serviciile comunitare. 

De asemenea, in filosofia metodei managementului de caz, in serviciile sociale 
şi abordarea centrată pe persoană, locuinţa protejată este una dintre principalele 
soluţii, referită de către asistentul social pentru sprijinirea persoanei cu dizabilităţi in 
parcursul de tranziţie către viaţa independent ă şi care poate asigura accesul la 
serviciile generale din comunitate. 

Totodată, Legea nr.7/2023 prevede asigurarea accesului la servicii de sprijin 
pentru via ţă independent , care, potrivit Ghidului de accelerare a procesului de 
dezinstituţionalizare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1543/2022, pot fi 
furnizate pe teiiiien scurt, mediu sau lung persoanelor adulte cu dizabilit:
părăsesc centrele rezidenţiale şi se transfer ă in comunitate., jar /~
beneficiul de locuire şj cel de tranziţie, prevăzute de actele normative ~ ~.~~,i~ate, 
asigură pachetul de servicii şi beneficji de asistenţă socială pe care se susţi ~ ~irff~C 
dezinstitutionalizării. , 
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Viaţa independentă presupune posibilitatea de a exercita control asupra propriei 
vie~i, adică de a lua decizii şi a face alegeri, inclusiv privind domiciliul (unde, cum 
şi cu cine locuim). Once persoană poate trăi independent in comunitate, indiferent 
de vârstă, gen sau nivelul nevoilor de sprijin, dacă are acces la servicii in comunitate 
adecvate, accesibile şi flexibile şi la un mediu, servicii de transport şi informa~ii 
accesibilizate. 

Serviciile de sprijin de care pot beneficia persoanelor adulte cu dizabilită~i 

incadrate in grad de handicap pot fi servicii sociale in comunitate, servicii de 
educa~ie, sănătate, ocupare in muncă şi altele. Pe parcursul găzduirii in locuin~a 
incluzivă, persoana cu dizabilită~i poate beneficia de măsurile, activită~ile şi serviciile 
prevăzute in anexa nr. 2 — Ghid privind accelerarea procesului de 
dezinstitu~ionalizare la Strategia na~ională privind prevenirea institu~ionalizării 

persoanelor adulte cu dizabilită~i şi accelerarea procesului de dezinstitu~ionalizare, 
pentru perioada 2022-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.1543/2022. 

Măsurile de sprijin pot avea in vedere pregătirea psihologică a persoanei 
dizabilită~i pentru tranzi~ia şi men~inerea acesteia in comunitate, consolidarea 
deprinderilor de bază pentru o via independent , creşterea capacităţii decizionale, 
a autoreprezentării şi autodeterminării. 

Toate activităţile prevăzute pentru persoanele dezinstituţionalizate vor avea in 
vedere aplicarea metodei managementului de caz in protec~ia persoanelor adulte cu 
dizabilită~i. 

Activităţile şi măsurile destinate acestora urmăresc măsurile de sprijin prevăzute 

in Planul personal (PP), Planul personalizat de viitor (PPV), in Programul individual 
de reabilitare şi integrare social . (PIRIS) şi in Planul individual de 
dezinstitutionalizare. , 

Proiectul „Reţeaua APP — Asistent Personal Profesionist", finanţat din Programul 
Incluziune şi Demnitate Social , Prioritatea 7.7, in perioada 2024-2027, cu un buget 
69,3 milioane lei, are ca scop extinderea şi profesionalizarea reţelei naţionale de APP, 
cu un impact direct asupra vieţii independente a cel puţin 500 de persoane adulte cu 
dizabilităţi, cărora li se va asigura in comunitate o ingrij ire personalizată, adaptată 

nevoilor lor. Proiectul se desiaşoară cu implicarea unui număr de 23 de direcţii 

generale de asistenţă social i protecţia copilului judeţene/locale ale sectoarelor 
municipiului Bucureşti. 

La elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost avută in vedere 
necesitatea indeplinirii obligaţiilor asumate prin PNRR cu privire la punerea in 
aplicare a reformei care urmăreşte dezinstituţionalizarea persoanelor adulte cu 
dizabilităţi, precum şi atingerea indicatorului cantitativ aferent Tintei 383, care 
presupune reducerea numărului total de persoane cu dizabilităţi instituţionalizate in 
servicii sociale rezidenţiale publice, până in 30 iunie 2026, comparativ cu datele din 
31.12.2020, care consemnau 16.911 persoane instituţionalizate aflate in evidenţele 

Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi. 

Este de menţionat faptul că nu au fost inregistrate progrese cu privire la re ~; ~ ~- i~a 
numărului persoanelor instituţionalizate care au beneficiat de sprijin person _ 
dezinstituţionalizare şi implementarea deprinderilor de trai independente •',oj. orm 
raportărilor, in cea mai mare parte, ca urmare a lipsei resurselor de locuire,  um 
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şi a restricţionărilor in ceea ce priveşte asigurarea resurselor umane necesare 
procesului de dezinstituţionalizare. 

În ceea ce priveşte indicatorul de dezinstituţionalizare (cel puţin 4.700 de 
persoane), precum şi riscul neindeplinirii obligaţiilor prevăzute in Convenţia ONU 
privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi neindeplinirea acestora, ar atrage 
sancţionarea financiară a României, in condiţiile in care, incepând cu 01.01.2026, 
finanţarea serviciilor sociale rezidenţiale publice se efectuează in funcţie de 
realizarea indicatorilor cheie de performanţă privind procesul de 
dezinstitutionalizare. , 

În prezent acordarea facilităţilor de transport interurban pentru persoanele adulte 
cu dizabilităţi şi insoţitorii acestora se desfăşoară cu dificultate, intr-un mod exclusiv 
birocratic, nedigitalizat. Astfel, procedurile de decontare a carburantului, respectiv a 
energiei electrice, utilizate la alimentarea autovehiculului propriu sau a celui aflat in 
dotarea persoanelor indreptăţite in condiţiile legii, se desfăşoară in aproximativ trei 
luni de la data depunerii documentelor justificative. 

De asemenea, activitatea Comisiei superioare de soluţionare a contestaţiilor la 
certificatele de incadrare in grad de handicap, coordonare metodologică a comisiilor 
locale, precum şi cea de control al legalităţii evaluării şi incadrării in grad de 
handicap, se desfăşoară dificil, cu intârzieri din cauza numărului insuficient de 
membri şi fără reprezentare adecvată a profesioniştilor din domeniile asistenţei 

sociale, psihologiei şi ştiinţelor juridice, ceea ce afectează eficienţa Comisiei 
superioare, precum şi capacitatea de analiză interdisciplinară. 

Nu in ultimul rand, potrivit prevederilor OUG nr.5/2025 privind uncle măsuri 

din domeniul social şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, plata 
prestaţiilor sociale acordate persoanelor adulte cu dizabilităţi este suspendată in 
perioada reevaluării, fapt care vulnerabilizează şi mai mult această categoric de 
persoane, fund necesară o reanalizare a procedurii menţionate, astfel incât veniturile 
pc durata acesteia să nu fie afectate. 

Necesitatea actualizării terminologiei utilizate in cuprinsul Legii nr. 448/2006, 
cu privire la sintagma „limbaj mimico-gestual" prin inlocuirea cu sintagma „limba 
semnelor române" , constituie o adaptare necesară, armonizată cu practica 
internaţională şi cu utilizarea curentă in domeniul accesibilităţii, aceasta fund limbă 

natural a persoanelor surde in România, fapt ce determină intervenţia normativă in 
concordanţă cu identitatea cultural ă şi lingvistică a persoanelor surde. 

De asemenea, precizăm că menţinerea finanţării din sume defalcate din taxa pc 
valoarea adăugată potrivit prevederilor art.51 alin.(10) din Legea nr.448/2006 este 
justificată prin caracterul descentralizat al furnizării serviciilor sociale, 
responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale şi a DGASPC in 
implementarea procesului de dezinstituţionalizare, corelarea cu prevederile Legii nr. 
292/2011, ale Legii nr. 7/2023, precum şi cu arhitectura financiară utilizată 

pentru finanţarea serviciilor sociale existente. C 

Totodată, proiectul nu modifică structura bugetului de stat şi nu creeaza  ii~; ~~
financiare noi in sarcina ordonatorilor principali, ci utilizează meca me
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finanţare deja consacrate pentru serviciile sociale descentralizate, în scopul 
îndeplinirii unei reforme asumate la nivel national şi european. 

Mentionăm că proiectul de OUG prevede pentru evitarea dublei finanţări, 

modificări ale art. 43, aim . (4), litera b) şi art. 58 alin (6) litera a), precum şi ale art. 
46 din Legea 448/2006, în sensul că persoanele cu dizabilităţi nu pot beneficia de 
prestaţii sociale, dacă beneficiază de servicii sociale în care se asigură întreţinere şi 

asistenţă din buget de stat şi, odată cu introducerea beneficiului pentru locuire prin 
Legea nr.7/2023, din structura alocatiei lunare de îngrijire acordată pentru asistentul 
personal profesionist care are în îngrijire adultul cu handicap gray sau accentuat, a 
fost eliminată cheltuiala lunar ă de locuit, fără afectarea valorii din din indicatorul 
social de referintă la care se raportează alocaţia lunar . 

• Domeniul articolelor pirotehnice este reglementat de Legea nr.126/ 1995 
privind regimul materiilor explozive, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare şi de Hotărârea Guvernului nr.1102/2014 privind stabilirea condiţiilor 

pentru punerea la dispoziţie pe piaţă a articolelor pirotehnice care transpune 
integral prevederile Directivei 2013/29/UE privind armonizarea legislaţiei statelor 
membre referitoare la punerea la dispoziţie pe pia ţă a articolelor pirotehnice. 

Legea nr.126/1995, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
reprezintă legislaţia naţională care stabileşte cadrul general pentru desfăşurarea 

activităţilor cu materii explozive, şi prevede condiţiile de autorizare, fabricare, 
preparare, depozitare, comercializare, transport, utilizarea materiilor explozive, 
inclusiv articolele pirotehnice. 

Hotărârea Guvernului nr.1102/2014 stabileşte procedurile de evaluare a 
conformităţii, cerinţele esenţiale pe care trebuie să le respecte articolele pirotehnice 
introduse pe piaţa Uniunii Europene pentru a beneficia de libera circulaţie, defineşte 

actorii din lanţul de furnizare a produselor precum şi obligaţiile acestora privind 
conformitatea cu cerinţele legate de produs. 

În anul 2025, Parlamentul României a adoptat Legea nr.92/2025 pentru 
modificarea şi completarea Legii nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive, 
care a fost publicată în Monitorul Oficial al României, nr.531 din 10 iunie 2025. 

Legea nr.92/2025 a introdus noi obligaţii şi restricţii referitoare la regimul 
anumitor categorii de articole pirotehnice destinate publicului larg. 

Totodată, prin modificările sus menţionate s-a stabilit o interdicţie total asupra 
utilizării unor mijloace de stingere utilizate, nepericuloase şi esenţiale pentru 
prevenirea incendiilor cu afectarea direct ă a vieţii bunurilor şi a structurii critice care 
conţin articole pirotehnice din categoria P1. Acest lucru conduce la imposibilitatea 
ca once persoană fizică sau juridic ă care nu dispune de pirotehnicieni autorizaţi să 

utilizeze să deţină unele mijloace tehnice pentru apărarea incendiilor. 
Având în vedere că articolele P1 utilizate pentru stingerea incendiilor utilizează 

capse de initiere care nu sunt proiectate pentru scopuri de divertisment
eliberează energie explozivă care să producă efecte pirotehnice perici~
propunem exceptarea acestor mij loace de apărare împotriva incendiilor din l '• 
materialelor pirotehnice reglementate de art.7 din Legea nr.126/1995.

• Ordonanţa Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor norm~ve de 
cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publi~~ 
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modificările şi completările ulterioare, stabileşte limitele maxime privind achiziţia 

de autoturisme destinate activităţilor autorităţilor şi instituţiilor publice, inclusiv 
in ceea ce priveşte capacitatea cilindrică şi valoarea de achiziţie. 

Potrivit art. 5 aim . (8) din actul normativ menţionat, achiziţia de autoturisme 
este limitată la o capacitate cilindrică de maximum 1.600 cm3 şi la un pre ţ de 
achiziţie care nu poate depăşi contravaloarea in lei a sumei de 23.000 euro, 
inclusiv T.V.A., limite care se aplică tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice, 
fără posibilitatea instituirii unor derogări, indiferent de specificul activităţilor 

desfăşurate. 

În practică, aceste limite pot genera dificultăţi in asigurarea mijloacelor de 
transport adecvate pentru desfăşurarea unor activităţi care presupun condiţii 

speciale de mobilitate, siguranţă, capacitate de transport, tracţiune sau echipare 
tehnică, in special pentru instituţiile care desfăşoară activităţi operative, de 
control, inspecţie, intervenţie sau reprezentare oficială. 

În lipsa unui mecanism legal care să permit , in mod exceptional şi 

fundamentat, aprobarea achiziţiei de autoturisme cu caracteristici tehnice sau 
valori superioare limitelor stabilite, autorităţile şi instituţiile publice sunt puse in 
imposibilitatea de a răspunde eficient unor nevoi objective, ceea ce poate afecta 
indeplinirea atribuţiilor legale şi buna funcţionare a administraţiei publice. 

• Sistemul informatic de monitorizare electronic. (SIME) a fost 
operaţionalizat de către Poliţia Română, intr-o prim ă etapă, in sistem-pilot: 

- incepând cu data de 01.10.2022, in cazul aplicării ordinului de protecţie 
provizoriu şi ordinului de protecţie, in situaţiile de violenţă domestic, 
respectiv a ordinului european de protecţie 

- şi incepând cu data de 01.10.2024, in cazul urmăririi executării 
controlului judiciar, a controlului judiciar pe cauţiune şi a arestului la 
domiciliu. 

Propunerea este motivată de necesitatea operaţionalizării monitorizării 
electronice prin SIME inclusiv in cazurile din competenţa ANP şi a Directiei 
Naţionale de Probatiune prin prorogarea termenelor până la data de 31.12.2026, 
astfel incât intregul sistem să fie funcţional far. sincope. 

• In vederea stabilirii unor măsuri pentru utilizarea sprijinul acordat 
persoanelor vulnerabile in valoare nominal de maximum 750 lei, pe 
locuinţă/gospodărie, numai după montarea de către o societate autorizată a 
unor sisteme de repartizare a costurilor cu energia termică, inclusiv robineti 
pentru reglarea consumului de energie termică, se creează un tratament diferit 
in raport de consumatorii care nu se incadrează in categoriile de persoane 
vulnerabile, pentru egalitate de tratament intre consumatori se propune măsura 
suspendării aplicării sanctiunii contravenţionale stabilite la art. 47 aim . (3) din 
Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare 

• Obligatia de plat ă a timbrului Crucii Roşii aplicată fiecărui bilet vân 
generează o presiune financiară suplimentară, care se reflect fie in ma'; (
preţului biletelor, fie in diminuarea resurselor alocate actului cultural. . cest 
context având in vedere creşterea semnificativă a costurilor aferente ;,
de trai, costurile asociate participării la evenimente culturale au &j is să 
reprezinte, in mod obiectiv, o barieră semnificativă pentru anumite c'âte rii 
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de populaţie. În acest sens, se impune adoptarea de măsuri imediate care să 

faciliteze şi să încurajeze accesul publicului la actul cultural.. 
• Articolu144 din Legea nr. 495/2004 stabileşte modalităţile de salarizare 

şi acordare a indemnizaţiilor pentru personalul MAE din aparatul central, 
misiuni diplomatice, oficiile consulare şi institutele culturale româneşti din 
străinătate. În prezent, rotaţia personalului între aparatul central şi serviciul 
exterior este afectată de proceduri rigide, ceea ce conduce la timpi man i până 

la ocuparea posturilor în misiuni. 
- Indemnizaţia de concediu se plăteşte în lei, indiferent de locul efectuării, 

însă cheltuielile pentru transportul international al personalului trimis în 
misiune permanent ă în străinătate sunt suportate de unitatea trimiţătoare 

pentru fiecare an de concediu, cu excepţia anilor în care are loc plecarea sau 
revenirea definitivă de la post. 

- În prezent, plata concediului în valută poate genera costuri suplimentare 
pentru minister, mai ales în lunile cu concedii extinse (iulie, august, 
decembrie). 

• Ministerul Afacerilor Externe (MAE) este titularul dreptului de 
administrare pentru imobilele deţinute de statul roman în străinătate, folosite 
de misiuni diplomatice şi oficiile consulare. 

MAE primeşte frecvent propuneri de închiriere a imobilelor, în special 
din partea organizaţiilor internaţionale sau a operatorilor economici pentru 
utilizare pe termen scurt. 

Adoptarea Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 — Codul 
administrativ — a limitat posibilitatea de a închiria aceste imobile către 

persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, inclusiv organizaţii 

internaţionale, din cauza procedurilor legale naţionale rigide. Prevederile 
imperative ale art. 335, 336, 339-341 şi 347 împiedică aplicarea practică a 
închirierii în aceste situatii. , 

• Misiunile diplomatice, oficiile consulare şi institutele culturale 
româneşti din străinătate pot angaja personal local respectând legislaţia ţării 

gazdă, însă cadrul normativ actual reglementează echivalarea remuneraţiei cu 
salariile membrilor misiunilor diplomatice. 

Această echivalare generează dificultăti în completarea necesarului de 
personal administrativ şi în plata corectă a remuneraţiilor conform legislaţiei 

locale. 
contractarea personalului local a fost îngreunată sau chiar imposibilă din 

cauza lipsei unor prevederi clare privind plata obligaţiilor angajatorului în 
raport cu legislaţia muncii locale. 

. Societatea Română de Radiodifuziune si Societatea Română de , 
Televiziune sunt servicii publice autonome de interes national, cu personalitate 
juridică, organizate şi funcţionând potrivit prevederilor Legii nr. 41/1994, 
republicată. Activitatea acestora se desfăşoară în condiţii de auto 
editorial i financiară, în limitele resurselor bugetare disponibile. 

Totodată, propunerile cuprinse în prezentul proiect de ordonanţă de 

N E /l 
a+c 

rită tin 
seama de eficienţa utilizării fondurilor publice şi de obligaţia Guvern u~,"' 
conduce politica fiscal-bugetară în mod prudent pentru a gestiona re ` sele şi 

obligaţiile bugetare, precum şi riscurile fiscale de o manieră care sK i ure 
B 
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sustenabilitatea poziţiei fiscale pe termen mediu şi lung, precum şi predictibilitatea 
politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, în scopul menţinerii stabilităţii 

macroeconomice. 

2.3 Schimbări preconizate 
Principalele prevederi ale prezentului proiect au în vedere următoarele aspecte: 
- clarificarea noţiunii de asistent personal profesionist ca fund persoana fizică 

atestată care asigură îngrij irea şi protectia adultului cu handicap gray sau accentuat, 
în conformitate cu prevederile art. 19 din Convenţia ONU privind drepturile 
persoanelor cu dizabilităţi, 

- completarea definiţiei măsurii de protectie ca fund măsuri stabilite de comisia 
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, cuprinse în programul individual de 
reabilitare şi integrare social , referitoare la servicii sociale de tip asistent personal, 
asistent personal profesionist, servicii de îngrijire la domiciliu, echipă mobil , 
servicii de asistentă şi suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu, 
locuinţe protej ate, centre de zi şi/sau centre rezidentiale şi la alte servicii de sprijin 
pentru via ţă independent . 

- introducerea un nou tip de serviciu social - serviciul social de locuire asistată 

în comunitate pentru via ţă independent , care cuprinde locuinţa protejată şi centrul 
pentru via ţă independent ă şi alte servicii de sprijin pentru integrarea în comunitate, 
care se supun reglementării privind standardele de calitate şi standardele de cost. 

- Reglementarea faptul că autorităţile administraţiei publice locale pot contracta 
numai servicii sociale licenţiate cu furnizori de servicii sociale de drept privat, 
acreditaţi, în condiţiile legii; 

- persoana cu handicap poate beneficia de următoarele servicii sociale: asistent 
personal, asistent personal profesionist, servicii de îngrijire la domiciliu, echipă 

mobil , servicii de asistentă şi suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip 
ambulatoriu, locuire asistată în comunitate pentru via ţă independent , centre de zi 
şi/sau centre reziden~iale, iar tipurile de centre rezidentiale pentru persoane adulte cu 
handicap sunt: centre pentru via independent ; centre de abilitare şi reabilitare; 
centre de îngrijire şi asisten~ă; centre respiro/centre de criză. 

- definirea serviciului social de locuire asistată în comunitate pentru viaţă 

independent ă ca serviciul social acordat persoanelor adulte cu dizabilităţi în 
comunitate, în cadrul căruia se oferă acestora mijloace prin care să îşi exercite dreptul 
de alegere şi control cu privire la viaţa lor; este un serviciu social de suport care 
funcţionează conform standardelor minime de calitate aprobate prin ordin al 
ministrului muncii, familiei, tineretului şi solidarităţii sociale, şi este asigurat de 
furnizorii de servicii publici şi privaţi acreditaţi aşa după cum sunt aceştia definiţi la 
art.37 alin.(2) din Legea asistentei sociale nr.292/2011 cu modificările şi 

completările ulterioare. În 60 de zile de la publicarea prezentei ordonanţe în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, ministrul muncii, familiei, tineretului şi 

solidarităţii sociale va emite ordinul privind aprobarea standardelor minim de c 
ale serviciului de locuire asistată în comunitate pentru viaţă independen 
termen de 30 de zile de la aprobarea ordinului cu privire la standardele 
calitate ale serviciului, se aprobă prin hotărâre a Guvernului standard 
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minim al serviciului social de locuire asistată în comunitate pentru viaţă 

independent . 
Totodată, se instituie o derogare de la prevederile nou introduse la art.202 şi 203

din Legea nr.448/2006, pentru persoanele cu dizabilităţi care părăsesc până la data 
de 30 iunie 2026 centrele rezidentiale si care beneficiază de serviciul social de locuire , , 
asistată în comunitate pentru via ţă independent , indiferent de categoria furnizorului 
de servicii sociale, care beneficiază de standardul de cost aferent centrului rezidenţial 

din care provin, pe o perioadă de 12 luni de la încetarea măsurii de protecţie în centrul 
rezidenţial, prevederea se aplică şi pentru beneficiarii care părăsesc centrele 
rezidenţiale destinate persoanelor cu dizabilităţi şi se mută în comunitate, fără 

accesarea serviciului de locuire asistată în comunitate pentru via ţă independent ă şi 

pentru beneficiarii centrelor rezidenţiale destinate persoanelor cu dizabilităţi care 
accesează serviciile sociale destinate persoanelor vârstnice, pentru o perioadă de 6 
luni de la încetarea măsurii de protecţie in centru rezidenţial din care provin. 

Ulterior adoptării proiectului de act normativ spre adoptare proiectele de acte 
normative care reglementează domeniul său de competenţă, in termen de 60 de zile, 
ANPDPD prin MMFTSS va supune spre aprobare Guvernului proiectul de ordin al 
ministrului muncii, familiei, tineretului şi solidarităţii sociale privind standardele de 
calitate pentru tipul de servicii de locuire asistată in comunitate pentru via . 
independent . 

Activitatea Comisiei superioare necesită suplimentarea numărului de membri, cu 
reprezentarea adecvată a profesioniştilor din domeniile asistenţei sociale, psihologiei 
şi ştiinţelor juridice, 

Actualizarea terminologiei utilizate in cuprinsul Legii nr. 448/2006, cu privire la 
sintagma „limbaj mimico-gestual" prin înlocuirea cu sintagma „limb semnelor 
române" , constituie o adaptare necesară, care respect ă identitatea cultural i 
lingvistică a persoanelor surde, măsură reparatorie pentru această categorie de 
persoane, in acord cu prevederile Legii nr.27/2020 privind limba semnelor române. 

În vederea atingerii obiectivelor şi a îndeplinirii măsurilor prevăzute in Strategia 
naţională privind drepturile persoanelor cu dizabilită~i "O Românie echitabilă" 2022-
2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 490/2022, precum şi a obiectivelor şi 

a măsurilor privind incluziunea social ă a persoanelor cu dizabilităţi prevăzute in 
Legea nr.7/2023 privind sus~inerea procesului de dezinstitu~ionalizare a persoanelor 
adulte cu dizabilită~i şi aplicarea unor măsuri de accelerare a acestuia şi de prevenire 
a institu~ionalizării, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative, acte normative care constituie jaloanele 380 şi 381 in cadrul PNRR 
privind „Refoiiiia sistemului de protecţie a persoanelor adulte cu dizabilităţi" şi 

totodată, obligaţii asumate prin Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Conven~iei 
privind drepturile persoanelor cu dizabilită~i, adoptată la New York de Adunarea 
General a Organiza~iei Naţiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisă spre 
semnare la 30 martie 2007 şi semnată de România la 26 septembrie 2007. 
• Prin prezentul proiect de act normativ se propune completarea art.7 alin.(3) din 

Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive;; 
• Prin prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă se propune completarea .;:' `~~din 

Ordonanla Guvernului nr. 80/2001, prin introducerea unui nou alineat, i r~.~
care instituie o excepţie de la prevederile aim . (8), permiţând Guve
aprobe, prin memorandum, achiziţia de autoturisme cu o ca.acitate cilin.'°.r v: mai 
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mare de 1.600 cm3 şi/sau al căror pre ţ de achiziţie poate depăşi contravaloarea în 
lei a sumei de 23.000 euro, inclusiv T.V.A. 
Măsura propusă se aplică exclusiv în situaţii justificate, la solicitarea 
fundamentată a ordonatorilor principali de credite, şi are ca scop asigurarea unui 
cadru normativ flexibil, care să permit ă adaptarea normativelor de cheltuieli la 
necesităţile reale şi objective ale autorităţjlor şi instituţijlor publice. 
Totodată, reglementarea propusă introduce un mecanism de control şi 

responsabilitate la nivel guvernamental, prin aprobarea derogărilor prin 
memorandum, asigurându-se astfel respectarea principiilor de legalitate, eficienţă, 

transparenţă şi disciplină financiară. 

Adoptarea acestor măsuri va contribui la îmbunătăţirea capacităţii instituţionale a 
autorităţilor administraţiei publice, fără a afecta cadrul general de limitare a 
cheltuielilor publice, menţinând caracterul excepţional al derogărilor şi evitând 
generalizarea acestora. 

• prelungirea perioadei de aplicare a monitorizării electronice in sistem-pilot până 

la 31 decembrie 2026, pentru toate categoriile de cazurj prevăzute de Legea nr. 
146/2021. 
Astfel, monitorizarea electronică rămâne aplicabilă: 

- pentru cazurile prevăzute la art. 1 aim . (2) lit. c) şi d), începând cu 1 octombrie 
2022; 

- pentru cazurile prevăzute la art. 1 aim . (2) lit, a) şi b), incepând cu 1 octombrie 
2024, 

asigurând continuitatea sistemului-pilot şi cadrul legal necesar funcţionării 
acestuia până la finalul anului 2026. 

• Se propune suspendarea, până la 31 decembrie 2026, a aplicării sancţiunii 
contravenţionale constând in amend, prevăzută la art. 47 aim . (3) din Legea nr. 
325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termică, pentru 
nerespectarea obligaţiei de montare a sistemelor de repartizare a costurilor cu 
energia termică. Măsura are caracter temporar şi nu echivalează cu abrogarea 
dispoziţiei legale, ci cu amânarea aplicării acesteia, in scopul asigurării unui 
tratament echitabil al consumatorilor şi al adaptării autorităţilor locale şi 
operatorilor la condiţiile actuale de funcţionare a serviciului public de 
termoficare. 

. Eliminarea obligaţiei de plată a timbrului Crucii Roşii pentru operatorii culturali, 
de divertisment care vând bilete la evenimente culturale şi de divertisment, 
concerte, festivaluri, spectacole, filme la cinematografe, este justificată de 
necesitatea sprijinirii accesului publicului la cultură şi a sustenabilităţii financiare 
a sectorului cultural, in contextul actual economic şi social. 
Măsura propusă are ca scop sprijinirea sectorului cultural şi stimularea 
consumului cultural, având un impact pozitiv indirect şi asupra economiei locale 
şi a turismului cultural, prin creşterea atractivităţii evenimentelor şi a numărului 

de participanţi. 

Având in vedere cele de mai sus, eliminarea obligaţiei de plat ă a timbrul 
Roşii pentru operatorii culturali, de divertisment care vând bilete la ev 
culturale, de divertisment, concerte, festivaluri, spectacole, fume la cinei;:. 
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reprezintă o măsură justificată, proporţională şi necesară pentru susţinerea 
accesului la cultură şi pentru consolidarea funcţionării sectorului cultural. 

• se propune abrogarea art. 44 din Legea nr. 495/2004, pentru a simplifica şi 

accelera procesul de rotaţie a personalului între aparatul central şi serviciul 
exterior, reducând timpii până la ocuparea posturilor din misiunile diplomatice. 
Plata indemnizaţiei de concediu se va menţine în lei, indiferent de locul efectuării, 

ceea ce asigură menţinerea cheltuielilor în limite bugetare şi generează economii 
la titlul 10 — Cheltuieli de personal. 
Suportarea cheltuielilor de transport de către unitatea trimiţătoare va continua să 

se facă o singură dată pe an, ceea ce simplifică gestionarea resurselor şi reduce 
povara administrativă. 

• se propune modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ, astfel încât MAE să poată: 

- să încaseze 50% din china stabilită prin contractul de închiriere, sumele 
alimentând un fond de reparaţii pentru lucrări curente şi capitale la imobilele 
administrate de MAE. 

- Începând cu 1 ianuarie 2026, 50% din sumele încasate din chirii rămân la 
dispoziţia Ministerului Afacerilor Externe, în regim de venituri extrabugetare, 
iar aceste sume încasate se vor utiliza pentru finanţarea cheltuielilor curente şi 

de capital aferente lucrărilor de reparaţii la imobilele asupra cărora Ministerul 
Afacerilor Externe este titularul dreptului de administrare. St elaboreze norme 
proprii pentru închiriere, aprobate prin ordin comun al ministrului afacerilor 
externe şi al ministrului finanţelor, cu publicare în Monitorul Oficial, partea I, în 
teiirien de 90 de zile de la intrarea în vigoare. 

• se propune modificarea art. 5, alin. (1) din Anexa nr. IV la Legea nr. 153/2017 
astfel încât MAE să poată contracta, în limita bugetului aprobat , personal local 
fâră afectarea schemei de personal şi a fondului de salarii, respectând legislaţia 
local . 
Remuneraţia personalului local va fi stabilită în funcţie de nivelul studiilor, 
munca depusă şi timpul efectiv lucrat, far ă a depăşi cuantumul salariilor în valută 

ale membrilor misiunilor diplomatice, asigurând compatibilitate cu legislaţia 

local i flexibilitate în contractarea personalului. 
Măsura va eficientiza procesul de recrutare a personalului local, eliminând 
blocajele determinate de lacunele legislative anterioare şi asigurând respectarea 
obligaţiilor legale ale reprezentanţelor diplomatice. 

• se propune instituirea ca, în anul 2026, salariile angajaţilor Societăţii Române de 
Radiodifuziune şi ale Societăţii Române de Televiziune rămân la nivelul existent, 
far ă a fi compensate sau indexate în funcţie de indicele preţurilor de consum on de 
rata medie anuală a inflatiei. 
2.4 Alte informatii 

> 

Nu au fost identificate 
Sectiunea a 3-a: 

> 

Impactul socioeconomic Xx)

3.1 Descrierea general a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a
intrării în vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social
12 



• Referitor la categoria persoanelor cu dizabilităţi, acestea au in vedere tranziţia 

persoanelor cu dizabilităţi de la centrele rezidenţiale către o via ţă independent ; 
Beneficiile economice şi administrative ale proiectului de act normativ includ 
menţinerea capacităţii de implementare a proiectelor de cercetare şi inovare, 
protej area fondurilor nerambursabile atrase de România şi prevenirea pierderilor 
financiare, precum şi menţinerea eligibilităţii institutelor naţionale de cercetare- 
dezvoltare in competiţiile naţionale şi internaţionale, 

• suspendarea, până la 31 decembrie 2026, a aplicării sancţiunii contravenţionale 

constând in amend, pentru nerespectarea obligaţiei de montare a sistemelor de 
repartizare a costurilor cu energia termică are scopul asigurării unui tratament 
echitabil al consumatorilor şi al adaptării autorităţilor locale şi operatorilor la 
condiţiile actuale de funcţionare a serviciului public de termoficare. 

• Creşterea accesului publicului la evenimente culturale şi instituţii de patrimoniu. 
• Promovarea echităţii intre localităţi şi instituţii culturale, eliminând 

discriminarea intre acestea. 
• Consolidarea dezvoltării sectorului cultural, a coinpetenţelor profesionale şi a 

participării cetăţenilor la viaţa cultural . 
• Eficientizarea rotaţiei personalului instituţiei intre aparatul central şi serviciul 

exterior; 
• Eficientizarea utilizării activelor Ministerului Afacerilor Externe, atragerea de 

fonduri din alte surse pentru asigurarea reparaţiilor curente şi capitale ale 
imobilelor proprietate a statului roman in străinătate in care funcţionează 

reprezentanţele diplomatice; 
• Eficientizarea procesului de contractare de personal pe plan local la misiunile 

diplomatice şi oficiile consulare ale României, in raport cu legislaţia statelor unde 
funcţionează aceste reprezentante. 

3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject 
3.4 Impactul macroeconomic 
3.4.1 Impactul asupra economiei Si asupra principalilor indicatori 
macroeconomici 
3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat 
Prezentul project de act normativ nu are impact macro-economic 
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject 
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Prezentul project de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurător 

3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject 
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subject 
3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate ~v 

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe term scurf

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv inform'~ " cu 
privire la cheltuieli şi venituri.""x) Ro_t ,Arvt~ 
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- în mu i lei (RON) - 
Indicatori Anul curent Următorii patru ani Media 

pe 
cinci 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 
4.1 Modificări 

ale veniturilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care: 
a) buget de stat, 
din acesta: 
i. impozit pe 
profit 
ii. impozit pe 
venit 
b) bugete locale 
i. impozit pe 
profit 
c) bugetul 
asigurărilor 

sociale de stat: 

d) alte tipuri de 
venituri 
(se va menţiona 

natura acestora) 
4.2 Modificări 
ale cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care: 

0 356.181 372.454 266.940 266.940 252.503 

a) buget de stat, 
din acesta: 

i. cheltuieli 
de 
personal 

ii. bunuri si 
servici 

0 

o

0 

356.181 

280 

355.901 

372.454 

280 

372.174 

266.940 

280 

266.660 

266.940 

280 

266.660 

252.503 

224 

252.279 

b) bugete 
locale:

i. cheltuieli

personal
ii. bunuri şi

servicii
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c) bugetul 
asigurărilor 

sociale de stat: 
i. cheltuieli 

de 
personal 

ii) bunuri şi 

servicii 
d) alte tipuri de 
cheltuieli 
(se va menţiona 

natura acestora) 
4.3 Impact 

financiar, 
plus/minus, din 
care: 

a) buget de stat 

0 

0 

-356.181 

-356.181 

-372.454 

-372.454 

-266.940 

-266.940 

-266.940 

-266.940 

-252.503 

-252.503 

b) bugete locale 

4.4 Propuneri 
pentru 
acoperirea 
cresterii 
cheltuielilor 
bugetare 
4.5 Propuneri 
pentru a 
compensa 
reducerea 
veniturilor 
bugetare 
4.6 Calcule 
detaliate privind 
fundamentarea 
modificărilor 

veniturilor 
Sl/Sâu , 
cheltuielilor 
bugetare 

Standard de cost 
anual/beneficiar in 

vigoareX nr. 
beneficiari 

dezinstitutionalizati= 
suma necesara 

dezinstitutionalizarii 

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare 
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 

a) fişa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind 
publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipo 
metodologia de calcul utilizată;

Nu e cazul

fi ~t 
~ete şi 
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b) declaratie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este 
compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate in strategia fiscal- 
bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate in 
strategia fiscal-bugetară. 

Nu e cazul 
În perioada 2026-2029 sumele necesare asigurării plăţii sumelor acordate 

furnizorilor de servicii publici şi private care preiau beneficiarii serviciilor sociale 
destinate persoanelor adulte cu dizabilităţi, precum şi sumele necesare plăţii 

beneficiului pentru locuire şi a beneficiului de tranziţie de la bugetul de stat, sunt 
asigurate prin compensare, ca urmare a reducerii numărului de beneficiari din 
serviciile sociale rezidenţiale. În prezent, cheltuiala se regăseşte in sumele acordate 
din taxa pe valoare adăugată, potrivit standardului de cost corespunzător serviciilor 
sociale de tip centru de ingrij ire şi asistenţă, centru de abilitare/reabilitare, centru 
pentru via ţă independent ă şi locuinţe protejate. 

Actul normativ menţine pentru primii doi ani de la aplicarea prevederilor plata 
standardul de cost aferent centrului de unde provin persoanele dezinstituţionalizate 

până la data de 30.06.2026, urmând ca pentru următorii doi ani, sumele necesare 
tranziţiei şi suportului in comunitate să se reducă la jumătate, ca urmare a aplicării 

prevederilor referitoare la beneficiul de locuire şi beneficiul de tranziţie. 

Sumele necesare suplimentării cu doi membri a Comisiei superioare sunt stabilite 
pe baza valorii indemnizaţiei lunare aferente posturilor corespunzătoare existente in 
plat la nivelul lunii octombrie 2025. 

4.8 Alte informatii 
Proiectul de act normativ nu instituie drepturi cu caracter general pentru numărul 

total al persoanelor cu dizabilităţi şi nu generează o extindere structural ă a 
cheltuielilor sociale, ci reglementează măsuri strict tranzitorii, aplicabile exclusiv 
persoanelor adulte cu dizabilităţi care părăsesc centrele rezidenţiale publice in cadrul 
procesului de dezinstituţionalizare, reglementat de legislaţia naţională şi 

internaţională. Prin uiiiiare, măsurile nu pot fi asimilate unor beneficii permanente 
sau universale, ci reprezintă instrumente de sprijin tranzitoriu, indispensabile 
finalizării reformei şi atingerii Tintei 383 din PNRR. 

În ceea ce priveşte completările introduse la art.I pct 2 şi 3, precum şi la art.III- 
V, acestea se acordă in baza solicitării fundamentate a Ministerului Muncii, Familiei, 
Tineretului şi Solidarităţii Sociale, potrivit necesarului transmis de direc~iile 
generale de asisten social ă şi protec~ia copilului jude~ene, respectiv ale sectoarelor 
municipiului Bucureşti., prin compensare cu sumele acordate in prezent pentru 
fiecare beneficiar, potrivit standardului de cost aferent serviciului social rezidenţial 

in care acesta se află, sume care se regăsesc in Anexa nr.21a HG nr.426/2020 privind 
aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu modificările ulterioare. 

Astfel, proiectul nu modifică structura bugetului de stat şi nu creează 

financiare noi in sarcina ordonatorilor principali, ci utilizează mec 
finanţare deja consacrate pentru serviciile sociale descentralizate, 
indeplinirii unei reforme asumate la nivel naţional şi european. 

Astfel, mecanismul prevăzut la art.51 alin.(10) din Legea nr. /2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu privire la fii3~ 
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măsurilor de protecţie se mentine în cazul reglementărilor introduse prin art.I pct 2 
şi 3 şi art.III, cu precizarea că, în vederea accelerării procesului de 
dezinstitutionalizare, precum şi pentru asigurarea îndeplinirii ţintelor PNRR, sumele 
acordate beneficiarilor dezinstitutionalizati între lunile ianuarie- iunie 2026, sunt 
echivalente standardelor de cost care s-ar fi plătit pentru aceştia pentru perioada 
2026-2027, în perioada în care ar fi rămas în serviciile sociale rezidentiale. 

În perioada 2028-2029 se evidentiază reducerea sumelor de la bugetul de stat, 
ca urmare a acordării beneficiului de locuire şi a celui de tranzitie, beneficii introduse 
anterior prin Legea nr.7/2023, . 

Astfel, mecanismul de acordare de la bugetul de stat, din aceeaşi sursă rămâne 

neschimbat, doar valoarea sumelor se reduce pentru perioada mentionată.. 

Pentru benefrciile de locuire şi de tranzitie, sumele pot fi acordate din fonduri 
externe nerambursabile, potrivit textului initial al art. 20 2 din Legea nr.448/2006, 
prin Programul Incluziune şi Demnitate Social , axa prioritară nr.7 Sprijin pentru 
persoanele cu dizabilităţi. 

Nu în ultimul rand, standardul de cost prevăzut la art. III nu reprezintă un 
beneficiu nou şi nu instituie o cheltuială suplimentară distinct , ci asigură 

continuitatea temporară a finantării serviciilor deja existente, exclusiv pentru 
persoanele care părăsesc sistemul rezidential, stabilit în conformitate cu prevederile 
art. 51 din Legea 448/2006 şi art. 18 din Legea 17/2000. 

Astfel, măsura are un rol preventiv, nu expansiv şi este mai putin costisitoare 
decât alternativa neinterventiei. În situatia (re)institutionalizării pentru persoana cu 
dizabilităţi în cauză se va suporta numai contravaloarea standardului de cost aferent 
serviciului rezidential în care acesta va fi admis, conform măsurii de protecţie 

revizuite prin PIRIS, conform principiului finantarea urmează beneficiarul, stipulată 

în Legea 292/2011. 

Pentru beneficiile de locuire şi de tranzitie, sumele pot fi acordate din fonduri 
externe nerambursabile, potrivit textului initial al art. 20'`2 din Legea nr.448/2006 

De asemenea, pentru evitarea dublei frnantări, proiectul de OUG prevede 
modificări ale art. 43, aim . (4), litera b) şi art. 58 alin (6) litera a), precum şi ale art. 
46 din Legea 448/2006, în sensul că, pe de —o parte persoanele cu dizabilităti nu pot 
beneficia de prestatii sociale, dacă beneficiază de servicii sociale în care se asigură 

întretinere şi asistenţă din buget de stat şi, pe de alt ă parte, odată cu introducerea, prin 
Legea nr.7/2023, a beneficiului pentru locuire, la art. 20^2 în Legea nr:448/2006, este 
necesară eliminarea din structura alocatiei lunare de îngrijire acordată pentru 
asistentul personal profesionist care are în îngrijire adultul cu handicap gray sau 
accentuat, a cheltuielii lunare de locuit, far ă afectarea valorii din indicatorul social 
de referintă la care se raportează alocatia lunar . 

Astfel, nici cele trei texte de act normativ În ceea ce priveşte completarea 
prevăzută la art. I pct.9, aceasta nu are impact financiar, întrucât din textul i
eliminat sintagma „cheltuieli lunare de locuit" far ă alte modificări. C ~~:. i_u~elile 

/ ~ 4 

respective se regăsesc sub for iria beneficiului de locuit prevăzut la art. 20
nr.448/2006, fund introdus prin Legea 7/2023 ca jalon PNRR . Păstrarea,. itagn1~ 
„cheltuieli lunare de locuit" mentinerea în forrrra actuală a textelor .~- Legea 

[NIA
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nr.448/2006 ar fi ar fi condus la dublarea sumelor acordate persoanelor cu dizabilităţi 

sub form ă de beneficii şi servicii sociale în sistem rezidenţial, servicii medicale şi 

socio-medicale cu găzduire pe termen lung, precum şi a sumelor acordate 
concomitent persoanelor dezinstituţionalizate pentru asigurarea locuirii 
independente în condiţiile in care acestea sunt îngrijite la asistentul personal 
profesionist.. 

De asemenea, neadoptarea acestor măsuri ar genera un impact financiar negativ 
semnificativ, constând in riscul neîndeplinirii jaloanelor şi ţintelor PNRR, 
suspendarea sau pierderea finanţărilor europene aferente, aplicarea de corecţii 

financiare şi penalităţi, menţinerea unor cheltuieli cu servicii sociale rezidenţiale, 

mai ridicate pe termen lung, care încalcă prevederile art. 19 din Convenţia ONU 
pentru protecţia drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, ratificată de România prin 
Legea 221/2010. 

Prin urmare, măsurile propuse sunt compatibile cu principiile responsabilităţii 

fiscal-bugetare, întrucât vizează optimizarea cheltuielilor publice, nu creşterea 

structural ă a acestora. 

Sectiunea a 5-a: 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei in vigoare 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrării in vigoare a proiectului de act normativ: 

Ordinul ministrului muncii şi justiţiei sociale nr.82/2019 privind aprobarea 
standardelor specifice minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale 
destinate persoanelor adulte cu dizabilită~i, cu modificările ulterioare 

ordin al preşedintelui Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Drepturilor 
Persoanelor cu Dizabilităţi pentru actualizarea regulamentului de organizare şi 

funcţionare al Comisiei superioare de evaluare a persoanelor cu dizabilităţi 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate in vederea implementării noilor 
dlspozlţll: 

• Hotărâre a Guvernului pentru actualizarea cuantumului alocaţiei zilnice de 
hrană pentru consumurile colective din institu~iile şi unită~ile publice şi private de 
asisten social ă destinate persoanelor adulte, persoanelor adulte Cu dizabilită~i şi 

persoanelor vârstnice 
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subject 
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (in cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Proiectul de ă la act normativ nu se refer acest subject
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject ;~~ 
5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale

angajamente asumate
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Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject 
5.6. Alte informatii , 
Nu au fost jdentificate 

Sectiunea a 6-a: 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea 
actelor normative 

Prezentul proiect se încadrează în prevederile art. 7 aim . (13) din Legea 52/2003 
privind transparenţa decizională în administraţia public, având în vedere, pe de-o 
parte, prevederile Legii nr.448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap, republicată, cu modjficărjle şi completările ulterioare, cu 
privire la următoarele tipuri de servicii sociale: asistent personal profesionist, 
locuinţe protejate şi centre pentru viaţă independent ă a căror clasificare se modifică, 

precum şi prevederile referitoare la dezinstituţionalizare. 

6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate. Proiectul de act normativ nu se 
referă la acest subiect 

6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autoritătile administratiei 
publice locale 
A fost îndeplinită procedura de consultare prevăzută Hotărârea Guvernului nr. 
635/2022, proiectul de act normativ fund discutat cu următoarele structuri 
asociative: 

Proiectul de act noiinativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative 
ale autorjtăţilor administraţiei publice locale, soljcitându-se punct de vedere de la 
Asocjaţia Comunelor din România, Asociaţia Municipiilor din România, Asociaţia 

Oraşelor din România, respectiv de la Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din 
România prin adresa nr. 712/MCV/29.12.2025. 

6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6.5 Informaţii privind avizarea de către: 

a)Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin 
avizul nr. 1103/2025. 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c)Consiliul Economic şi Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ 
prin avizul nr. 8014/2025.p 
d)Consiliul Concurenţei

e)Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

, y~Nu au fost identificate s 

z,, ~.;,_•, ., 
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Sectiunea a 7-a: , 
Activităţi de informare public privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

7.lInformarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 
normativ 
În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate 

regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparen~ei decizionale prevăzute 

de Legea nr. 52/2003 privind transparen~a decizională în administra~ia public, 
republicată, fund publicat pe site-ul propriu, în perioada 24.12-28.12.2025. 

Prezentul proiect se încadrează în prevederile art. 7 aim . (13) din Legea 52/2003 
privind transparenţa decizională în administraţia public, având în vedere, pe de-o 
parte, prevederile Legii nr.448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu 
privire la următoarele tipuri de servicii sociale: asistent personal profesionist, 
locuinţe protej ate şi centre pentru viaţă independent ă a căror clasificare se modifică, 

precum şi prevederile referitoare la dezinstituţionalizare. 

7.2 Informarea societătii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului 
în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice. 
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului înconjurător 

7.3 Alte informatii Nu au fost identificate 

Sectiunea a 8-a: 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act 

normativ 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject 

8.2 Alte informatii Nu au fost identifcate. 
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Fa . de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonan~ei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 




