EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

e Initiativa Ministerului Muncii Familiei Tineretului si Solidaritatii Sociale,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Energiei, Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Culturii,

2.2. Descrierea situatiei actuale

» Procesul de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati este una
dintre cele mai importante componente ale reformei sociale asumate de Romania,
avand la bazd atat obligatiile internationale, cat si un cadru legislativ si strategic
national solid.

Ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati prin
Legea nr. 221/2010 a consacrat la nivel national, prin articolul 19, principiul vietii
independente si al incluziunii in comunitate.

In virtutea acestui articol, Romania are obligatia de a garanta accesul persoanelor
cu dizabilitati la o viatd in comunitate, cu libertatea de a alege, Intre altele, unde si
cu cine locuiesc, precum si de a primi sprijinul necesar pentru a preveni izolarea sau
segregarea.

Pe aceastd bazd s-a construit arhitectura politicilor nationale desprinse din
Strategia ,,O Romanie echitabild” 20222027, care integreaza drepturile persoanelor
cu dizabilitati In toate domeniile vietii sociale si care afirma clar ca incluziunea
deplina si accesul la servicii de calitate nu mai reprezintd optiuni, ci obligatii.

Ulterior, Strategia privind prevenirea institutionalizarii persoanelor adulte cu
dizabilitati si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, pentru perioada 2022-
2030 si Ghidul privind accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, aprobate prin
Hotéararea Guvernului nr.1543/2022, transpun aceste principii in pasi operationali,
stabilind necesitatea elabordrii unui traseu concret pentru fiecare persoand care
paraseste o institutie rezidentiald: de la evaluarea complexa si elaborarea planului

individual de viatd independentd, la pregdtirea mutarii, sprijinul efectlv pentru

instalare si monitorizarea ulterioard in comunitate.

Proiectul de act normativ nu instituie drepturi cu caracter general pentr .numarul
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persoanelor adulte cu dizabilitati care pardsesc centrele rezidentiale publice in cadrul
procesului de dezinstitutionalizare, reglementat de legislatia nationalda si
internationald.

Categoria beneficiarilor, persoane cu dizabilitdti adulte este limitativ
determinatd, corelata temporal cu termenul de realizare a reformei (pana la 30 iunie
2026, respectiv pana in anul 2030) si direct legata de indeplinirea obligatiilor asumate
de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilientd — Tinta 383.

Prin urmare, masurile nu pot fi asimilate unor beneficii permanente sau
universale, ci reprezinta instrumente de sprijin tranzitoriu, indispensabile finalizarii
reformei si atingerii Tintei 383, iar neindeplinirea tintei conduce la pierderea sumei
de aprox. 1.200.000.000 euro.

Acest cadru garanteaza ca dezinstitutionalizarea nu se reduce la simpla mutare
fizica, ci Inseamnd integrarea reald intr-un mediu care respectd preferintele si
drepturile fiecarui beneficiar.

Potrivit prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia drepturilor persoanelor
cu handicap, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, o serie de masuri
de protectie, cum ar fi asistent personal profesionist, locuinte protejate etc., pot
contribui esential la asigurarea unui trai independent in comunitate pentru persoanele
cu dizabilitdti dezinstitutionalizate.

Astfel, asistentul personal profesionist este definit ca persoana fizica atestata care
asigurd ngrijirea si protectia adultului cu handicap grav sau accentuat, aflat in
conditiile precizate de lege, iar locuinta protejatd este definitd ca serviciu social
rezidential destinat persoanelor adulte cu handicap, organizat in comunitate, cu rolul
de a oferi conditii de viatd apropiate mediului familial si sprijin pentru autonomie si
incluziune.

Standardele minime de calitate, aprobate prin Ordinul MMIJS nr. 82/2019, Anexa
2 —,,Locuinta protejata pentru persoane adulte cu dizabilitati” stipuleaza cé locuintele
protejate sunt servicii rezidentiale de tip mic (2—10 locuri) si stabilesc conditiile de
organizare, resursele umane si indicatorii de calitate.

Locuintele protejate sunt servicii sociale licentiate in baza Legii nr. 197/2012
(modificata prin Legea nr. 100/2024), functionand exclusiv cu licentd
provizorie/definitivd emisd de ANPDPD si fiind supuse monitorizarii periodice.

Spre deosebire de locuinta incluzivd, care are standarde aprobate, dar nu are
statut de serviciu social supus licentierii, locuintele protejate au un statut juridic si
administrativ consolidat ca serviciu social de scurtd durata, care face legatura cu
comunitatea, sunt situate Tn comunitate, iar persoanele cu dizabilitati sunt incurajate
sd participe la viata in comunitate, ceea ce le face eligibile in mod direct ca méasura
de dezinstitutionalizare.

Standardul de cost nu reprezinta un beneficiu nou si nu instituie o cheltuiala

existente, exclusiv pentru persoanele care parasesc sistemul rezidential, stablllt n
conformitate cu prevederile art. 51 din Legea 448/2006 si art. 18 din Legea1’

Astfel, masura are un rol preventiv, nu expansiv si este mail putin cos§g51toare
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dizabilitati in cauza se va suporta numai contravaloarea standardului de cost aferent
serviciului rezidential in care acesta va fi admis, conform mdsurii de protectie
revizuite prin PIRIS, conform principiului finantarea urmeaza beneficiarul, stipulatd
in Legea 292/2011.

Dat fiind faptul c& din raportarile transmise cétre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati a rezultat faptul cd indicatorul
privind numarul persoanelor dezinstitutionalizate a crescut in perioada 2024-2025,
de la un numir de 16.148 persoane, In trimestrul IV al anului 2024, la 16.203
persoane, in trimestrul I al anului 2025, si la un numdr de 15.916 persoane, in
trimestrul II al anului 2025, dar fard posibilitatea de a ajunge la pragul de 11.500 de
persoane 1n trimestrul II al anului 2026, desi Tinta 383 din PNRR presupune
sociale rezidentiale publice, péana in 30 iunie 2026, comparatlv cu datele din
31.12.2020, care consemnau 16.911 persoane institutionalizate aflate in evidentele
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.

Documentele aprobate potrivit jaloanelor 380 si 381 al PNRR, respectiv prevad
explicit dezvoltarea de servicii rezidentiale de tip mic in comunitate, intre care
locuintele protejate, ca masuri alternative la locuire, accesibile persoanelor adulte cu
dizabilitati.

In acest context, programul de investitii prevazut la tintele 395 si 396 din CID
contribuie la dezvoltarea serviciilor sociale din comunitate, de tip: centre de zi,

servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu si servicii de asistentd si
suport.

Desi Strategia privind dezinstitutionalizarea a pus accent pe dezvoltarea locuirii
incluzive, este important sd subliniem cd si locuintele protejate isi pastreaza
relevanta, reprezentand o etapd de tranzitie intre centrele rezidentiale de mari
dimensiuni si viata independenta in comunitate.

In conformitate cu art. 19 din Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitdti, aceste servicii, prin capacitatea lor redusa si integrarea in comunitate,
faciliteazd dobandirea deprinderilor de viatd independentd si accesul treptat la
serviciile comunitare.

De asemenea, in filosofia metodei managementului de caz, in serviciile sociale
si abordarea centratd pe persoand, locuinta protejatd este una dintre principalele
solutii, referita de catre asistentul social pentru sprijinirea persoanei cu dizabilitati in
parcursul de tranzitie catre viata independentd si care poate asigura accesul la
serviciile generale din comunitate.

Totodata, Legea nr.7/2023 prevede asigurarea accesului la servicii de sprijin
pentru viatd independentd, care, potrivit Ghidului de accelerare a procesului de
dezinstitutionalizare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1543/2022, pot fi
furnizate pe termen scurt, mediu sau lung persoanelor adulte cu dizabilitati-care
parasesc centrele rezidentiale si se transferd in comunitate., iar 1mp(e>u\ ’
beneﬁcml de locuire si cel de tranzme prevazute de actele normatlve menﬁ

dezinstitutionalizarii.




Viata independentd presupune posibilitatea de a exercita control asupra propriei
vieti, adicd de a lua decizii si a face alegeri, inclusiv privind domiciliul (unde, cum
si cu cine locuim). Orice persoand poate trai independent In comunitate, indiferent
de varstd, gen sau nivelul nevoilor de sprijin, daca are acces la servicii in comunitate
adecvate, accesibile si flexibile si la un mediu, servicii de transport si informatii
accesibilizate.

Serviciile de sprijin de care pot beneficia persoanelor adulte cu dizabilitati
incadrate in grad de handicap pot fi servicii sociale In comunitate, servicii de
educatie, sandatate, ocupare in munca si altele. Pe parcursul gézduirii in locuinta
incluziva, persoana cu dizabilitati poate beneficia de masurile, activitatile si serviciile
prevazute in anexa nr. 2 — Ghid privind accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare la Strategia nationalda privind prevenirea institutionalizarii
persoanelor adulte cu dizabilitati si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare,
pentru perioada 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1543/2022.

Masurile de sprijin pot avea in vedere pregatirea psihologica a persoanei
dizabilitati pentru tranzitia si mentinerea acesteia in comunitate, consolidarea
deprinderilor de baza pentru o viatd independenta, cresterea capacitatii decizionale,
a autoreprezentdrii si autodeterminarii.

Toate activitdtile prevazute pentru persoanele dezinstitutionalizate vor avea in
vedere aplicarea metodei managementului de caz 1n protectia persoanelor adulte cu
dizabilitati.

Activitatile si mésurile destinate acestora urmaresc masurile de sprijin prevazute
in Planul personal (PP), Planul personalizat de viitor (PPV), in Programul individual
de reabilitare si integrare sociald (PIRIS) si in Planul individual de
dezinstitutionalizare.

Proiectul ,,Reteaua APP — Asistent Personal Profesionist”, finantat din Programul
Incluziune si Demnitate Sociala, Prioritatea 7.7, in perioada 2024-2027, cu un buget
69,3 milioane lei, are ca scop extinderea si profesionalizarea retelei nationale de APP,
cu un impact direct asupra vietii independente a cel putin 500 de persoane adulte cu
dizabilitati, carora li se va asigura in comunitate o Ingrijire personalizata, adaptata
nevoilor lor. Proiectul se desfdsoard cu implicarea unui numéar de 23 de directii
generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene/locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti.

La elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost avutd in vedere
necesitatea Indeplinirii obligatiilor asumate prin PNRR cu privire la punerea in
aplicare a reformei care urmadreste dezinstitutionalizarea persoanelor adulte cu
dizabilitdti, precum si atingerea indicatorului cantitativ aferent Tintei 383, care
presupune reducerea numarului total de persoane cu dizabilitéti institutionalizate n
servicii sociale rezidentiale publice, pana in 30 iunie 2026, comparativ cu datele din
31.12.2020, care consemnau 16.911 persoane institutionalizate aflate in evidentele

Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.




si a restrictiondrilor In ceea ce priveste asigurarea resurselor umane necesare
procesului de dezinstitutionalizare.

In ceea ce priveste indicatorul de dezinstitutionalizare (cel putin 4.700 de
persoane), precum si riscul neindeplinirii obligatiilor prevazute in Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti neindeplinirea acestora, ar atrage
sanctionarea financiard a Romaniei, in conditiile in care, Incepand cu 01.01.2026,
finantarea serviciilor sociale rezidentiale publice se efectueazd in functie de
realizarea  indicatorilor cheie de performantd privind procesul de
dezinstitutionalizare.

In prezent acordarea facilitatilor de transport interurban pentru persoanele adulte
cu dizabilitati si insotitorii acestora se desfasoard cu dificultate, Intr-un mod exclusiv
birocratic, nedigitalizat. Astfel, procedurile de decontare a carburantului, respectiv a
energiei electrice, utilizate la alimentarea autovehiculului propriu sau a celui aflat in
dotarea persoanelor indreptatite in conditiile legii, se desfasoara in aproximativ trei
luni de la data depunerii documentelor justificative.

De asemenea, activitatea Comisiei superioare de solutionare a contestatiilor la
certificatele de incadrare in grad de handicap, coordonare metodologica a comisiilor
locale, precum si cea de control al legalitdtii evaluarii si incadrérii in grad de
handicap, se desfasoard dificil, cu Intarzieri din cauza numarului insuficient de
membri si fard reprezentare adecvatd a profesionistilor din domeniile asistentei
sociale, psihologiei si stiintelor juridice, ceea ce afecteaza eficienta Comisiei
superioare, precum si capacitatea de analiza interdisciplinara.

Nu in ultimul rand, potrivit prevederilor OUG nr.5/2025 privind unele masuri
din domeniul social si pentru modificarea i completarea unor acte normative, plata
prestatiilor sociale acordate persoanelor adulte cu dizabilitdti este suspendatd in
perioada reevaludrii, fapt care vulnerabilizeazd si mai mult aceastd categorie de
persoane, fiind necesard o reanalizare a procedurii mentionate, astfel incat veniturile
pe durata acesteia sa nu fie afectate.

Necesitatea actualizdrii terminologiei utilizate in cuprinsul Legii nr. 448/2006,
cu privire la sintagma ,,limbaj mimico-gestual” prin inlocuirea cu sintagma ,,limba
semnelor romane” , constituie o adaptare necesard, armonizatd cu practica
internationald si cu utilizarea curentd in domeniul accesibilitatii, aceasta fiind limba
naturala a persoanelor surde in Romania, fapt ce determina interventia normativa in
concordanta cu identitatea culturala si lingvisticd a persoanelor surde.

De asemenea, precizam cd mentinerea finantarii din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata potrivit prevederilor art.51 alin.(10) din Legea nr.448/2006 este
justificatda prin caracterul descentralizat al furnizarii serviciilor sociale,
responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale si a DGASPC in
implementarea procesului de dezinstitutionalizare, corelarea cu prevederile Legii nr.
292/2011, ale Legii nr. 7/2023, precum si cu arhitectura financiara utilizatd d Ja~~
pentru ﬁnantalea serviciilor sociale existente. Jic

Totodata, proiectul nu modificé structura bugetului de stat si nu creeaza bhgatu
financiare noi in sarcina ordonatorilor principali, ci utilizeaza mecarﬁ me e




finantare deja consacrate pentru serviciile sociale descentralizate, in scopul
indeplinirii unei reforme asumate la nivel national si european.

Mentionam cé proiectul de OUG prevede pentru evitarea dublei finantari,
modificari ale art. 43, alin. (4), litera b) si art. 58 alin (6) litera a), precum si ale art.
46 din Legea 448/2006, in sensul cd persoanele cu dizabilitdti nu pot beneficia de
prestatii sociale, daca beneficiaza de servicii sociale in care se asigurd intretinere si
asistenta din buget de stat si, odata cu introducerea beneficiului pentru locuire prin
Legea nr.7/2023, din structura alocatiei lunare de Ingrijire acordata pentru asistentul
personal profesionist care are in ingrijire adultul cu handicap grav sau accentuat, a
fost eliminata cheltuiala lunarad de locuit, fard afectarea valorii din din indicatorul
social de referinta la care se raporteaza alocatia lunara.

o Domeniul articolelor pirotehnice este reglementat de Legea nr.126/1995
privind regimul materiilor explozive, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare si de Hotararea Guvernului nr.1102/2014 privind stabilirea conditiilor
pentru punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice care transpune
integral prevederile Directivei 2013/29/UE privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice.

Legea nr.126/1995, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
reprezintd legislatia nationald care stabileste cadrul general pentru desfasurarea
activitatilor cu materii explozive, si prevede conditiile de autorizare, fabricare,
preparare, depozitare, comercializare, transport, utilizarea materiilor explozive,
inclusiv articolele pirotehnice.

Hotararea Guvernului nr.1102/2014 stabileste procedurile de evaluare a
conformitatii, cerintele esentiale pe care trebuie sé le respecte articolele pirotehnice
introduse pe piata Uniunii Europene pentru a beneficia de libera circulatie, defineste
actorii din lantul de furnizare a produselor precum si obligatiile acestora privind
conformitatea cu cerintele legate de produs.

in anul 2025, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea nr.92/2025 pentru
modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive,
care a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.531 din 10 iunie 2025.

Legea nr.92/2025 a introdus noi obligatii si restrictii referitoare la regimul
anumitor categorii de articole pirotehnice destinate publicului larg.

Totodatd, prin modificarile sus mentionate s-a stabilit o interdictie totald asupra
utilizarii unor mijloace de stingere utilizate, nepericuloase si esentiale pentru
prevenirea incendiilor cu afectarea directa a vietii bunurilor si a structurii critice care
contin articole pirotehnice din categoria P1. Acest lucru conduce la imposibilitatea
ca orice persoanad fizica sau juridica care nu dispune de pirotehnicieni autorizati sa
utilizeze sd detina unele mijloace tehnice pentru apérarea incendiilor.

Avand in vedere cd articolele P1 utilizate pentru stingerea incendiilor utilizeaza
capse de initiere care nu sunt proiectate pentru scopuri de divertisment 51 U
elibereazd energie explozivda care sd producd efecte pirotehnice perlculoase ’
propunem exceptarea acestor mijloace de aparare impotriva incendiilor din caf/ gori
materialelor pirotehnice reglementate de art.7 din Legea nr.126/1995.

® Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normamve de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si institutiile pubhce cu
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modificarile si completarile ulterioare, stabileste limitele maxime privind achizitia
de autoturisme destinate activitatilor autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv
in ceea ce priveste capacitatea cilindrica si valoarea de achizitie.

Potrivit art. 5 alin. (8) din actul normativ mentionat, achizitia de autoturisme
este limitatd la o capacitate cilindricad de maximum 1.600 cm? si la un pret de
achizitie care nu poate depasi contravaloarea in lei a sumei de 23.000 euro,
inclusiv T.V.A., limite care se aplica tuturor autoritatilor si institutiilor publice,
fara posibilitatea instituirii unor derogari, indiferent de specificul activitdtilor
desfasurate.

In practica, aceste limite pot genera dificultiti in asigurarea mijloacelor de
transport adecvate pentru desfasurarea unor activitdti care presupun conditii
speciale de mobilitate, sigurantd, capacitate de transport, tractiune sau echipare
tehnica, in special pentru institutiile care desfdsoard activitdti operative, de
control, inspectie, interventie sau reprezentare oficiala.

in lipsa unui mecanism legal care si permiti, in mod exceptional si
fundamentat, aprobarea achizitiei de autoturisme cu caracteristici tehnice sau
valori superioare limitelor stabilite, autoritatile si institutiile publice sunt puse in
imposibilitatea de a raspunde eficient unor nevoi obiective, ceea ce poate afecta
indeplinirea atributiilor legale si buna functionare a administratiei publice.

e Sistemul informatic de monitorizare electronicd (SIME) a fost
operationalizat de catre Politia Romana, intr-o primé etapa, in sistem-pilot:

- incepand cu data de 01.10.2022, in cazul aplicérii ordinului de protectie
provizoriu si ordinului de protectie, in situatiile de violentd domesticd,
respectiv a ordinului european de protectie

- si Incepand cu data de 01.10.2024, 1n cazul urmadririi executarii
controlului judiciar, a controlului judiciar pe cautiune si a arestului la
domiciliu.

Propunerea este motivatd de necesitatea operationalizarii monitorizarii

electronice prin SIME inclusiv In cazurile din competenta ANP si a Directiei
Nationale de Probatiune prin prorogarea termenelor pana la data de 31.12.2026,
astfel Incat Intregul sistem sa fie functional fara sincope.

e In vederea stabilirii unor masuri pentru utilizarea sprijinul acordat
persoanelor vulnerabile in valoare nominald de maximum 750 lei, pe
locuintd/gospodarie, numai dupd montarea de catre o societate autorizata a
unor sisteme de repartizare a costurilor cu energia termicd, inclusiv robineti
pentru reglarea consumului de energie termicd, se creeaza un tratament diferit
in raport de consumatorii care nu se Incadreazad in categoriile de persoane
vulnerabile, pentru egalitate de tratament Intre consumatori se propune masura
suspendarii aplicarii sanctiunii contraventionale stabilite la art. 47 alin. (3) din
Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

e Obligatia de plata a timbrului Crucii Rosii aplicata fiecarui bilet vandut-
genereaza o presiune financiara suplimentard, care se reflecta fie in majorarea |
pretului biletelor, fie in diminuarea resurselor alocate actului cultural. fn'ac
context avand In vedere cresterea semnificativa a costurilor aferente
de trai, costurile asociate participarii la evenimente culturale au ajuns sa

I
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Totodata, propunerile cuprinse in prezentul proiect de ordonantd de
seama de eficienta utilizarii fondurilor publice si de obligatia Guvernqlu
conduce politica fiscal-bugetara Tn mod prudent pentru a gestiona reSersele 51

de populatie. In acest sens, se impune adoptarea de masuri imediate care sa
faciliteze si sa incurajeze accesul publicului la actul cultural..

e Articolul 44 din Legea nr. 495/2004 stabileste modalitétile de salarizare
si acordare a indemnizatiilor pentru personalul MAE din aparatul central,
misiuni diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale romanesti din
straindtate. In prezent, rotatia personalului intre aparatul central si serviciul
exterior este afectatd de proceduri rigide, ceea ce conduce la timpi mari pand
la ocuparea posturilor in misiuni.

- Indemnizatia de concediu se plateste in lei, indiferent de locul efectuarii,
insa cheltuielile pentru transportul international al personalului trimis in
misiune permanentd in strdinatate sunt suportate de unitatea trimitdtoare
pentru fiecare an de concediu, cu exceptia anilor In care are loc plecarea sau
revenirea definitiva de la post.

- In prezent, plata concediului in valuta poate genera costuri suplimentare
pentru minister, mai ales in lunile cu concedii extinse (iulie, august,
decembrie).

e Ministerul Afacerilor Externe (MAE) este titularul dreptului de
administrare pentru imobilele detinute de statul roman in straindtate, folosite
de misiuni diplomatice si oficiile consulare.

MAE primeste frecvent propuneri de inchiriere a imobilelor, in special
din partea organizatiilor internationale sau a operatorilor economici pentru
utilizare pe termen scurt.

Adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 — Codul
administrativ — a limitat posibilitatea de a inchiria aceste imobile catre
persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, inclusiv organizatii
internationale, din cauza procedurilor legale nationale rigide. Prevederile
imperative ale art. 335, 336, 339-341 si 347 Tmpiedicd aplicarea practica a
inchirierii n aceste situatii.

e Misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale
romanesti din strdinatate pot angaja personal local respectand legislatia tarii
gazda, Insa cadrul normativ actual reglementeaza echivalarea remuneratiei cu
salariile membrilor misiunilor diplomatice.

Aceasta echivalare genereaza dificultdti iIn completarea necesarului de
personal administrativ si in plata corectd a remuneratiilor conform legislatiei
locale.

contractarea personalului local a fost Ingreunata sau chiar imposibila din
cauza lipsei unor prevederi clare privind plata obligatiilor angajatorului in
raport cu legislatia muncii locale.

e Societatea Roméana de Radiodifuziune si Societatea Romand de
Televiziune sunt servicii publice autonome de interes national, cu personalitate
juridicd, organizate si functionand potrivit prevederilor Legii nr. 41/1994,

republicatd. Activitatea acestora se desfasoarda in conditii de autonorme\

editoriala si financiard, in limitele resurselor bugetare disponibile.
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sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si predictibilitatea
politicii  fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice.

2.3 Schimbari preconizate

Principalele prevederi ale prezentului proiect au in vedere urmatoarele aspecte:

- clarificarea notiunii de asistent personal profesionist ca fiind persoana fizica
atestatd care asigurd Ingrijirea si protectia adultului cu handicap grav sau accentuat,
in conformitate cu prevederile art.19 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati,

- completarea definitiei masurii de protectie ca fiind masuri stabilite de comisia
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, cuprinse in programul individual de
reabilitare si integrare sociald, referitoare la servicii sociale de tip asistent personal,
asistent personal profesionist, servicii de ingrijire la domiciliu, echipd mobila,
servicii de asistenta si suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu,
locuinte protejate, centre de zi si/sau centre rezidentiale si la alte servicii de sprijin
pentru viatd independenta.

- introducerea un nou tip de serviciu social - serviciul social de locuire asistata
in comunitate pentru viatd independentd, care cuprinde locuinta protejata si centrul
pentru viatd independentd si alte servicii de sprijin pentru integrarea in comunitate,
care se supun reglementarii privind standardele de calitate si standardele de cost.

- Reglementarea faptul cd autoritatile administratiei publice locale pot contracta
numai servicii sociale licentiate cu furnizori de servicii sociale de drept privat,
acreditati, In conditiile legii;

- persoana cu handicap poate beneficia de urméatoarele servicii sociale: asistent
personal, asistent personal profesionist, servicii de ingrijire la domiciliu, echipa
mobila, servicii de asistentd si suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip
ambulatoriu, locuire asistatd in comunitate pentru viata independenta, centre de zi
si/sau centre rezidentiale, iar tipurile de centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap sunt: centre pentru viatd independentd; centre de abilitare si reabilitare;
centre de Tngrijire si asistentd; centre respiro/centre de criza.

- definirea serviciului social de locuire asistatd in comunitate pentru viatd
independenta ca serviciul social acordat persoanelor adulte cu dizabilititi in
comunitate, in cadrul cdruia se oferd acestora mijloace prin care sé isi exercite dreptul
de alegere si control cu privire la viata lor; este un serviciu social de suport care
functioneazd conform standardelor minime de calitate aprobate prin ordin al
ministrului muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale, si este asigurat de
furnizorii de servicii publici si privati acreditati asa dupd cum sunt acestia definiti la
art.37 alin.(2) din Legea asistentei sociale nr.292/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare. In 60 de zile de la publicarea prezentei ordonante in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ministrul muncii, familiei, tineretului si
solidaritatii sociale va emite ordinul privind aprobarea standardelor minim de calitate:
ale serviciului de locuire asistatd in comunitate pentru viata mdepender}_t/a\‘.\ r'in
termen de 30 de zile de la aprobarea ordinului cu privire la standardele mlplme de

[
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minim al serviciului social de locuire asistatd In comunitate pentru viatd

independenta.

Totodat, se instituie o derogare de la prevederile nou introduse la art.20% si 20°
din Legea nr.448/2006, pentru persoanele cu dizabilitdti care parasesc pand la data
de 30 iunie 2026 centrele rezidentiale si care beneficiaza de serviciul social de locuire
asistatd In comunitate pentru viatd independentd, indiferent de categoria furnizorului
de servicii sociale, care beneficiazd de standardul de cost aferent centrului rezidential
din care provin, pe o perioada de 12 luni de la incetarea masurii de protectie in centrul
rezidential, prevederea se aplicd si pentru beneficiarii care pardsesc centrele
rezidentiale destinate persoanelor cu dizabilitdti si se mutd in comunitate, fard
accesarea serviciului de locuire asistatd in comunitate pentru viata independenta si
pentru beneficiarii centrelor rezidentiale destinate persoanelor cu dizabilitati care
acceseaza serviciile sociale destinate persoanelor varstnice, pentru o perioada de 6
luni de la Incetarea masurii de protectie in centru rezidential din care provin.

Ulterior adoptarii proiectului de act normativ spre adoptare proiectele de acte
normative care reglementeazd domeniul sdu de competentd, in termen de 60 de zile,
ANPDPD prin MMFTSS va supune spre aprobare Guvernului proiectul de ordin al
ministrului muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale privind standardele de
calitate pentru tipul de servicii de locuire asistatd in comunitate pentru viatd
independenta.

Activitatea Comisiei superioare necesitd suplimentarea numarului de membri, cu
reprezentarea adecvata a profesionistilor din domeniile asistentei sociale, psihologiei
si stiintelor juridice,

Actualizarea terminologiei utilizate in cuprinsul Legii nr. 448/2006, cu privire la
sintagma ,,limbaj mimico-gestual” prin nlocuirea cu sintagma ,,limb semnelor
romane” , constituie o adaptare necesard, care respecta identitatea culturala si
lingvisticd a persoanelor surde, masurd reparatorie pentru aceasta categorie de
persoane, in acord cu prevederile Legii nr.27/2020 privind limba semnelor roméane.

In vederea atingerii obiectivelor si a indeplinirii masurilor prevazute in Strategia
nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilitati "O Romanie echitabila" 2022-
2027, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 490/2022, precum si a obiectivelor si
a masurilor privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti prevazute in
Legea nr.7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor
adulte cu dizabilitati si aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia si de prevenire
a institutionalizdrii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, acte normative care constituie jaloanele 380 si 381 in cadrul PNRR
privind ,,Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati” si
totodatd, obligatii asumate prin Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi, adoptatd la New York de Adunarea
Generala a Organizatiel Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre
semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romania la 26 septembrie 2007.

e Prin prezentul proiect de act normativ se propune completarea art.7 alin. (3) dm
Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive;;

e Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se propune completarea at
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001, prin introducerea unui nou alineat, alin.
care instituie o exceptie de la prevederile alin. (8), permitdnd Guvern lul'sa’
aprobe, prin memorandum, achizitia de autoturisme cu o capacitate c111ndr1ca mai
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mare de 1.600 cm? si/sau al caror pret de achizitie poate depasi contravaloarea in
lei a sumei de 23.000 euro, inclusiv T.V.A.

Masura propusd se aplicd exclusiv 1n situatii justificate, la solicitarea
fundamentatd a ordonatorilor principali de credite, si are ca scop asigurarea unui
cadru normativ flexibil, care sd& permita adaptarea normativelor de cheltuieli la
necesitatile reale si obiective ale autoritétilor si institutiilor publice.

Totodata, reglementarea propusd introduce un mecanism de control si
responsabilitate la nivel guvernamental, prin aprobarea derogérilor prin
memorandum, asigurandu-se astfel respectarea principiilor de legalitate, eficienta,
transparentd si disciplind financiara.

Adoptarea acestor masuri va contribui la imbunatatirea capacitatii institutionale a
autoritdtilor administratiei publice, fara a afecta cadrul general de limitare a
cheltuielilor publice, mentinand caracterul exceptional al derogarilor si evitdnd
generalizarea acestora.

e prelungirea perioadei de aplicare a monitorizarii electronice in sistem-pilot pana
la 31 decembrie 2026, pentru toate categoriile de cazuri prevazute de Legea nr.
146/2021.

Astfel, monitorizarea electronica rdmane aplicabila:
- pentru cazurile prevazute la art. 1 alin. (2) lit. ¢) si d), incepand cu 1 octombrie
2022;
- pentru cazurile prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) si b), incepand cu 1 octombrie
2024,
asigurand continuitatea sistemului-pilot si cadrul legal necesar functionarii
acestuia pana la finalul anului 2026.

e Se propune suspendarea, pand la 31 decembrie 2026, a aplicarii sanctiunii
contraventionale constand Tn amendd, prevazuta la art. 47 alin. (3) din Legea nr.
325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termicd, pentru
nerespectarea obligatiei de montare a sistemelor de repartizare a costurilor cu
energia termicd. Mdsura are caracter temporar si nu echivaleazd cu abrogarea
dispozitiei legale, ci cu aménarea aplicarii acesteia, in scopul asigurarii unui
tratament echitabil al consumatorilor si al adaptarii autoritatilor locale si
operatorilor la conditiile actuale de functionare a serviciului public de
termoficare.

e Eliminarea obligatiei de plata a timbrului Crucii Rosii pentru operatorii culturali,
de divertisment care vand bilete la evenimente culturale si de divertisment,
concerte, festivaluri, spectacole, filme la cinematografe, este justificata de
necesitatea sprijinirii accesului publicului la culturd si a sustenabilitatii financiare
a sectorului cultural, in contextul actual economic si social.

Masura propusd are ca scop sprijinirea sectorului cultural si stimularea
consumului cultural, avand un impact pozitiv indirect si asupra economiei locale
si a turismului cultural, prin cresterea atractivitatii evenimentelor si a numarului

de participanti. L
Avand in vedere cele de mai sus, eliminarea obligatiei de plata a timbrului Crucn

Rosii pentru operatorii culturali, de divertisment care vand bilete la evenlmente

culturale, de divertisment, concerte, festivaluri, spectacole, filme la cmematografe/,c;.
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reprezintd o masurd justificatd, proportionald si necesard pentru sustinerea

accesului la cultura si pentru consolidarea functionarii sectorului cultural.

e se propune abrogarea art. 44 din Legea nr. 495/2004, pentru a simplifica si
accelera procesul de rotatie a personalului intre aparatul central si serviciul
exterior, reducand timpii pana la ocuparea posturilor din misiunile diplomatice.
Plata indemnizatiei de concediu se va mentine in lei, indiferent de locul efectuarii,
ceea ce asigurd mentinerea cheltuielilor in limite bugetare si genereaza economii
la titlul 10 — Cheltuieli de personal.

Suportarea cheltuielilor de transport de cétre unitatea trimitatoare va continua sa

se facd o singura data pe an, ceea ce simplificd gestionarea resurselor si reduce

povara administrativa.

e se propune modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

57/2019 privind Codul administrativ, astfel incat MAE sa poata:

- sa Incaseze 50% din chiria stabilitd prin contractul de inchiriere, sumele
alimentand un fond de reparatii pentru lucrdri curente si capitale la imobilele
administrate de MAE.

- Incepand cu 1 ianuarie 2026, 50% din sumele incasate din chirii raman la
dispozitia Ministerului Afacerilor Externe, in regim de venituri extrabugetare,
lar aceste sume incasate se vor utiliza pentru finantarea cheltuielilor curente si
de capital aferente lucrarilor de reparatii la imobilele asupra carora Ministerul
Afacerilor Externe este titularul dreptului de administrare. Sa elaboreze norme
proprii pentru inchiriere, aprobate prin ordin comun al ministrului afacerilor
externe si al ministrului finantelor, cu publicare In Monitorul Oficial, partea I, in
termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare.

e se propune modificarea art. 5, alin. (1) din Anexa nr. IV la Legea nr. 153/2017
astfel incat MAE sd poata contracta, in limita bugetului aprobat , personal local
fara afectarea schemei de personal si a fondului de salarii, respectdnd legislatia
locala.

Remuneratia personalului local va fi stabilitd in functie de nivelul studiilor,
munca depusa si timpul efectiv lucrat, fara a depasi cuantumul salariilor in valuta
ale membrilor misiunilor diplomatice, asigurand compatibilitate cu legislatia
locala si flexibilitate in contractarea personalului.

Masura va eficientiza procesul de recrutare a personalului local, eliminand
blocajele determinate de lacunele legislative anterioare si asigurand respectarea
obligatiilor legale ale reprezentantelor diplomatice.

e se propune instituirea ca, in anul 2026, salariile angajatilor Societdtii Roméane de

Radiodifuziune si ale Societdtii Romane de Televiziune ramén la nivelul existent,

fard a fi compensate sau indexate in functie de indicele preturilor de consum ori de

rata medie anuald a inflatiei.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ |

3.2 Impactul social
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e Referitor la categoria persoanelor cu dizabilitati, acestea au in vedere tranzitia
persoanelor cu dizabilitdti de la centrele rezidentiale catre o viatd independents;
Beneficiile economice si administrative ale proiectului de act normativ includ
mentinerea capacitatii de implementare a proiectelor de cercetare si inovare,
protejarea fondurilor nerambursabile atrase de Romania si prevenirea pierderilor

eqe, w0

financiare, precum si mentinerea eligibilitatii institutelor nationale de cercetare-
dezvoltare In competitiile nationale si internationale,

e suspendarea, pana la 31 decembrie 2026, a aplicarii sanctiunii contraventionale
constand In amenda, pentru nerespectarea obligatiei de montare a sistemelor de
repartizare a costurilor cu energia termica are scopul asigurarii unui tratament
echitabil al consumatorilor si al adaptarii autoritatilor locale si operatorilor la
conditiile actuale de functionare a serviciului public de termoficare.

e Cresterea accesului publicului la evenimente culturale si institutii de patrimoniu.

e Promovarea echitatii fintre localitati si institutii culturale, eliminand
discriminarea intre acestea.

e Consolidarea dezvoltarii sectorului cultural, a competentelor profesionale si a
participarii cetatenilor la viata culturala.

e Eficientizarea rotatiei personalului institutiei intre aparatul central si serviciul
exterior;

e Eficientizarea utilizdrii activelor Ministerului Afacerilor Externe, atragerea de
fonduri din alte surse pentru asigurarea reparatiilor curente si capitale ale
imobilelor proprietate a statului roman in strdindtate in care functioneaza
reprezentantele diplomatice;

e Eficientizarea procesului de contractare de personal pe plan local la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, in raport cu legislatia statelor unde
functioneaza aceste reprezentante.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a =S 77,

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termﬁg{ﬁ;sc’urf:
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informiéf}t_ii\cu
privire la cheltuieli si venituri.***) N
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- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media

pe
cinci
ani

1

7

4.1 Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

1. impozit pe
profit

ii. impozit pe
venit

b) bugete locale
1. impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

356.181

372.454

266.940

266.940

252.503

a) buget de stat,
din acesta:

1. cheltuieli
de
personal

ii. bunuri si
servici

356.181

372.454

280 280

355.901

372.174

266.940

280

266.660

266.940

280

266.660

252.503

224

252.279

b) bugete
locale:

1. cheltuieli
de
personal

ii. bunuri si
servicii
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¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
1. cheltuieli
de
personal
i1) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

-356.181

-356.181

-372.454

-372.454

-266.940

-266.940

-266.940

-266.940

-252.503

-252.503

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

Standard de cost
anual/beneficiar in
vigoareX nr.
beneficiari
dezinstitutionalizati=
suma necesara
dezinstitutionalizarii

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: o
a) fisa financiara previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind ﬁp\qﬁtele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

Nu e cazul
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b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivia este
compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

In perioada 2026-2029 sumele necesare asigurarii platii sumelor acordate
furnizorilor de servicii publici si private care preiau beneficiarii serviciilor sociale
destinate persoanelor adulte cu dizabilitdti, precum si sumele necesare platii
beneficiului pentru locuire si a beneficiului de tranzitie de la bugetul de stat, sunt
asigurate prin compensare, ca urmare a reducerii numarului de beneficiari din
serviciile sociale rezidentiale. In prezent, cheltuiala se regiseste in sumele acordate
din taxa pe valoare adaugata, potrivit standardului de cost corespunzator serviciilor
sociale de tip centru de Ingrijire si asistentd, centru de abilitare/reabilitare, centru
pentru viatd independentd si locuinte protejate.

Actul normativ mentine pentru primii doi ani de la aplicarea prevederilor plata
standardul de cost aferent centrului de unde provin persoanele dezinstitutionalizate
pana la data de 30.06.2026, urmand ca pentru urmatorii doi ani, sumele necesare
tranzitiei si suportului in comunitate sa se reduca la jumatate, ca urmare a aplicarii
prevederilor referitoare la beneficiul de locuire si beneficiul de tranzitie.

Sumele necesare suplimentarii cu doi membri a Comisiei superioare sunt stabilite
pe baza valorii indemnizatiei lunare aferente posturilor corespunzatoare existente in
platd la nivelul lunii octombrie 2025.

4.8 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu instituie drepturi cu caracter general pentru numarul
total al persoanelor cu dizabilitdti si nu genereazd o extindere structurald a
cheltuielilor sociale, ci reglementeazd masuri strict tranzitorii, aplicabile exclusiv
persoanelor adulte cu dizabilitati care parasesc centrele rezidentiale publice n cadrul
procesului de dezinstitutionalizare, reglementat de legislatia nationala si
internationald. Prin urmare, méasurile nu pot fi asimilate unor beneficii permanente
sau universale, ci reprezintd instrumente de sprijin tranzitoriu, indispensabile
finalizarii reformei si atingerii Tintei 383 din PNRR.

In ceea ce priveste completirile introduse la art.I pct 2 si 3, precum si la art.ITI-
V, acestea se acorda 1n baza solicitarii fundamentate a Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, potrivit necesarului transmis de directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti., prin compensare cu sumele acordate in prezent pentru
fiecare beneficiar, potrivit standardului de cost aferent serviciului social rezidential
in care acesta se afld, sume care se regasesc in Anexa nr.2 la HG nr.426/2020 privind
aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu modificarile ulterioare.

Astfel, proiectul nu modificad structura bugetului de stat si nu creeaza pbhga@n“

financiare noi in sarcina ordonatorilor principali, ci utilizeaza mecan"sme de
finantare deja consacrate pentru serviciile sociale descentralizate,
indeplinirii unei reforme asumate la nivel national si european.

Astfel, mecanismul prevazut la art.51 alin.(10) din Legea nr448/2006
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu privire la ﬁnantarea
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masurilor de protectie se mentine in cazul reglementarilor introduse prin art.I pct 2
si 3 si artlll, cu precizarea cd, 1In vederea accelerarii procesului de
dezinstitutionalizare, precum si pentru asigurarea indeplinirii tintelor PNRR, sumele
acordate beneficiarilor dezinstitutionalizati intre lunile ianuarie- iunie 2026, sunt
echivalente standardelor de cost care s-ar fi plétit pentru acestia pentru perioada
2026-2027, in perioada In care ar fi rdmas In serviciile sociale rezidentiale.

In perioada 2028-2029 se evidentiaza reducerea sumelor de la bugetul de stat,
ca urmare a acorddrii beneficiului de locuire si a celui de tranzitie, beneficii introduse
anterior prin Legea nr.7/2023, .

Astfel, mecanismul de acordare de la bugetul de stat, din aceeasi sursd ramane
neschimbat, doar valoarea sumelor se reduce pentru perioada mentionata..

Pentru beneficiile de locuire si de tranzitie, sumele pot fi acordate din fonduri
externe nerambursabile, potrivit textului initial al art. 20 % din Legea nr.448/2006,
prin Programul Incluziune si Demnitate Sociald, axa prioritard nr.7 Sprijin pentru
persoanele cu dizabilitéti.

Nu in ultimul rand, standardul de cost prevdzut la art. Il nu reprezintd un
beneficiu nou si nu instituie o cheltuiala suplimentara distincta, ci asigurad
continuitatea temporarda a finantdrii serviciilor deja existente, exclusiv pentru
persoanele care pardsesc sistemul rezidential, stabilit in conformitate cu prevederile
art. 51 din Legea 448/2006 si art. 18 din Legea 17/2000.

Astfel, mésura are un rol preventiv, nu expansiv si este mai putin costisitoare
decét alternativa neinterventiei. In situatia (re)institutionalizarii pentru persoana cu
dizabilitati in cauza se va suporta numai contravaloarea standardului de cost aferent
serviciului rezidential In care acesta va fi admis, conform mésurii de protectie

revizuite prin PIRIS, conform principiului finantarea urmeaza beneficiarul, stipulata
in Legea 292/2011.

Pentru beneficiile de locuire si de tranzitie, sumele pot fi acordate din fonduri
externe nerambursabile, potrivit textului initial al art. 20”2 din Legea nr.448/2006

De asemenea, pentru evitarea dublei finantari, proiectul de OUG prevede
modificari ale art. 43, alin. (4), litera b) si art. 58 alin (6) litera a), precum si ale art.
46 din Legea 448/2006, in sensul cd, pe de —o parte persoanele cu dizabilitati nu pot
beneficia de prestatii sociale, daca beneficiaza de servicii sociale in care se asigura
intretinere si asistentd din buget de stat si, pe de altd parte, odatd cu introducerea, prin
Legea nr.7/2023, a beneficiului pentru locuire, la art. 2072 In Legea nr.448/20006, este
necesard eliminarea din structura alocatiei lunare de ingrijire acordatd pentru
asistentul personal profesionist care are in ingrijire adultul cu handicap grav sau
accentuat, a cheltuielii lunare de locuit, fara afectarea valorii din indicatorul social
de referinta la care se raporteaza alocatia lunara.

Astfel, nici cele trei texte de act normativ In ceea ce priveste completarea

prevazutd la art. [ pct.9, aceasta nu are impact financiar, intrucat din textul nyﬁaLS— A

eliminat sintagma ,,cheltuieli lunare de locuit” fard alte modificari. beé\ftmehle
respective se regasesc sub forma beneficiului de locuit prevazut la art. 20°Zin E
nr.448/2006, fiind introdus prin Legea 7/2023 ca jalon PNRR . Péastrarea

,,cheltuieli lunare de locuit” mentinerea in forma actuald a textelor dm\Legea ,

D
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nr.448/2006 ar fi ar fi condus la dublarea sumelor acordate persoanelor cu dizabilitati
sub forma de beneficii si servicii sociale 1n sistem rezidential, servicii medicale si
socio-medicale cu gazduire pe termen lung, precum si a sumelor acordate
concomitent persoanelor dezinstitutionalizate pentru asigurarea locuirii
independente in conditiile in care acestea sunt ingrijite la asistentul personal
profesionist..

De asemenea, neadoptarea acestor masuri ar genera un impact financiar negativ
semnificativ, constdnd 1n riscul neindeplinirii jaloanelor si tintelor PNRR,
suspendarea sau pierderea finantdrilor europene aferente, aplicarea de corectii
financiare si penalitdti, mentinerea unor cheltuieli cu servicii sociale rezidentiale,
mai ridicate pe termen lung, care incalca prevederile art. 19 din Conventia ONU
pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, ratificatd de Romaénia prin
Legea 221/2010.

Prin urmare, mésurile propuse sunt compatibile cu principiile responsabilitatii
fiscal-bugetare, intrucat vizeazd optimizarea cheltuielilor publice, nu cresterea
structurald a acestora.

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act normativ:

Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr.82/2019 privind aprobarea
standardelor specifice minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale
destinate persoanelor adulte cu dizabilitati, cu modificarile ulterioare

ordin al presedintelui Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor

Persoanelor cu Dizabilitati pentru actualizarea regulamentului de organizare si
functionare al Comisiei superioare de evaluare a persoanelor cu dizabilitéti
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii:
*  Hotéarare a Guvernului pentru actualizarea cuantumului alocatiei zilnice de
hrand pentru consumurile colective din institutiile si unitatile publice si private de
asistenta sociald destinate persoanelor adulte, persoanelor adulte cu dizabilitati si
persoanelor varstnice

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect )

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din‘"jc}lre/—
angajamente asumate
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul proiect se Incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003
privind transparenta decizionald Tn administratia publicd, avand in vedere, pe de-o
parte, prevederile Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, cu
privire la urmatoarele tipuri de servicii sociale: asistent personal profesionist,
locuinte protejate si centre pentru viatd independentd a caror clasificare se modifica,
precum si prevederile referitoare la dezinstitutionalizare.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate. Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

A fost indeplinita procedura de consultare prevazuta Hotararea Guvernului nr.
635/2022, proiectul de act normativ fiind discutat cu urmatoarele structuri
asociative:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, solicitandu-se punct de vedere de la
Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania prin adresa nr. 712/MCV/29.12.2025.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 1103/2025.

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ
prin avizul nr. 8014/2025.
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate
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Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act

normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administraia publica,
republicatd, fiind publicat pe site-ul propriu, in perioada 24.12-28.12.2025.

Prezentul proiect se Incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003
privind transparenta decizionald In administratia publica, avand in vedere, pe de-o
parte, prevederile Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, cu
privire la urmatoarele tipuri de servicii sociale: asistent personal profesionist,
locuinte protejate si centre pentru viatd independentd a caror clasificare se modifica,
precum si prevederile referitoare la dezinstitutionalizare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor

7.3 Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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