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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari

Nr. XIX/ 8/17.02.2026

AVIZ

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2025 privind 1
stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanatate

‘

|
‘ Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. 1.10/2026, a fost sesizata, 1
in vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.91/2025 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sinatate, avand ca initiator Guvernul T
Romdniei. i

In sedinta din 17 februarie 2026, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a analizat
proiectul de lege si a hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sd adopte aviz favorabil, cu
amendamente admise si respinse, cuprinse in anexa nr. 1, respectiv anexa nr. 2 la prezentul aviz .

Presedinte,  Secretar,
»” /

Senator Ion- C risAtin;el"'fé UJAN Senator thiela STEFANESCU

. < . .
Domnului senatov Adrian Streinu Cercel ,
Presedintele Comisiei pentru sdndtate
Doamnei senator Maria Gabriela Horga,

Presedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital

Intocmit, consilier Camelia Popescu




AMENDAMENTE ADMISE

Anexa nr. 1 la avizul nr.

XIX/8/17.02.2026

La Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.91/2025 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului

de sanatate

(L10/2026)

Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Motivare/ precizari
crt. amendamente
1. Articolul IT

(1) Pentru certificatele de concediu medical
eliberate in perioada 1 februarie 2026-31
decembrie 2027, indemnizatiile de asigurari
sociale de sdnatate prevazute prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale
de sanatate, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se
calculeaza si se platesc prin diminuarea cu o zi
si se suportd dupa cum urmeaza:

A. de catre angajator, din a 2-a zi pana inclusiv
in a 6-a zi de incapacitate temporard de munca,
in cazul indemnizatiilor pentru incapacitate
temporarda de  munca, cu  exceptia
indemnizatiilor aferente certificatelor de
concediu medical acordate persoanelor
asigurate pentru care a fost instituitd masura
izolarii, potrivit Legii nr. 136/2020 privind
instituirea unor masuri in domeniul sdnatatii

-alin. (1) — (3) - nemodificate




publice in situatii de risc epidemiologic
biologic, republicata, cu modificarile
completdrile ulterioare;

B. din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate, incepand cu:

a) ziua urmatoare celor suportate de angajator,
conform lit. a), si pand la data Tincetarii
incapacitatii temporare de munca a asiguratului
sau a pensiondrii acestuia;

b) a 2-a zi in cazul indemnizatiilor care se
suportd integral potrivit legii din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate.

M7, \.(£

(2) Perioadele de diminuare a indemnizatiei de
asigurdri sociale de sanatate potrivit alin.(1)
constituie stagiu de asigurare pentru concedii $i
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, cu
mentinerea calitatii de asigurat in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate.

(3) Modalitatea de punere in aplicare a
prevederilor alin.(1) se aproba prin normele
prevazute la art. 56 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr. 158/2005, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.
399/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

La articolul II, dupa alineatul (3) se introduc
doua noi alineate, alin.(4) si (5), cu urmatorul
cuprins:

(4) Prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul
concediilor medicale previzute la art. 2 alin.
(1) lit. ), d") si e) din Ordonanta de urgenta
nr. 158/2005  privind  concediile si
indemnizatiile de asiguriari sociale de




sanitate, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si in cazul concediilor
medicale acordate bolnavilor inclusi n
programele nationale de sanatate.

(5) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul
certificatelor de concediu medical eliberate in
situatia bolnavilor  care beneficiaza de
acordarea serviciilor medicale in regim de
spitalizare.

Initiatori amendament: senator Nicoleta Pauliuc
(PNL), senator prof.univ.dr. Adrian Streinu-
Cercel (PSD), senator Ion Cristinel Rujan (PSD),
TUROS Lérand (UDMR), CSASZAR Karoly
Zsolt (UDMR), Novak Levente (UDMR),
Istvan-Lorant ANTAL (UDMR), FEJER Lészl6-
Odén (UDMR), Agota KONDOR (UDMR),
Istvan-Szilard TASNADI (UDMR), Maté
KOVACS (UDMR), Orban Carmen (PSD),
Zamfir Daniel (PSD), Stroe Felix (PSD), Anisie
Monica Cristina (PNL), Niculescu Tagarlas
Cristian (PNL), Presura Alexandra (PSD),
Tanasescu Alina Elena (PSD, Mihai Daniela
(PSD), Humelnicu Marius (PSD), Nicula Mircea
Cristian (PSD), Dunca Marius (PSD), Tepelus
Laurentiu Cristinel (PSD), Maldiescu Luca
(PSD), Bica Andra (PSD), Floroiu Ionel (PSD),
Mazilu Liviu (PSD), Buzatu Oana (PSD),
Resmerita C.Cristian (PSD), Ovidiu Puiu (PSD),
Dogariu Eugen (PSD), Pasculescu Veta (PNL),
Racuci Claudiu (PNL), Rusu Petrica Lucian
(PNL), Flutur Gheorghe (PNL), Varga Glad
(PNL), George Scarlat (PNL), Crusoveanu
Marian (PNL), Stroe Ionut Marian (PNL),
Mohan Aurel (PSD), Cristian Vantu (AUR),
Stefan Geamanu (AUR), Rafila Alexandru
(PSD), Petre George Cezar (AUR), Spau
Dumitru (AUR), Sipos Eugen Cristian (AUR),
Vasile Marian (AUR), Poteca Vasilica (AUR),




Costache Chertif (AUR), Iacob C.Ciprian
(AUR), Sandu M.Ionut (AUR), Roman Marius
Valentin (AUR), Cristina Dumitrescu (AUR),
Daniela Stefanescu (AUR), Stoica Ciprian-Titi
(AUR), Vlahu Nicolae = (AUR), Paucean-
Fernandes Luminita (AUR), Parasca Teofil
(AUR), Stelea Niculina (AUR), Lavric Sorin
(AUR), Constantinescu Rodica (AUR), Peiu
Petriso Gabriel (AUR),Plaesu Laurentiu (AUR),
Spataru  Simona (USR), Cibu Deaconu
Ruxandra, Emanuel Ungureanu (USR), Simion
George Nicolac (AUR), Enache Mihai Adrian
(AUR), Biro Daniel-Razvan (AUR), Mitrea
Dumitrina (AUR), Enache Diana (AUR), Tanasa
Dan (AUR), Ciprian Paraschiv (AUR), Ariadna-
Elena Cirligeanu (AUR), Musat Lucian (AUR),
Velcescu Florin Bogdan (AUR), Florea Gabriel
(AUR), Avramescu Stefanita Alin (AUR),
Buturd Cristina Irina (AUR), Titus Paunescu
(AUR), Cdlin Ghe.Maties (AUR), Ciornei
Daniel-Catédlin (AUR), losub Cosmin-Teodor
(AUR), Vulpoiu Dorel (AUR), Gheorghe Ionel
(AUR), Puscasu Petre (AUR), Colesa Ilie-Alin
(AUR).




Amendamente respinse
la

sistemului de sanatate

Anexa nr. 2 la avizul nr. XIX/8/2026

Proiectulul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.91/2025 privind stabilirea unor masuri in cadrul

urgentd nr.91/2025 privind stabilirea
unor masuri in cadrul sistemului de
sdnatate, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1223 din 31
decembrie 2025.

nr.91/2025 privind stabilirea unor masuri in
cadrul sistemului de sédnatate, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
1223 din 31 decembrie 2025.

Initiator amendament: senator Nadia-
Cosmina CERVA (PACE - Intai Romania)

-respins cu majoritate de voturi

(LL.10/2026)
Nr. Text Guvern Amendamente respinse Motivarea amendamentelor propuse
crt. (initiator amendamente)
1. Titlul
Proiectul de lege pentru aprobarea | Proiectul de lege pentru respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului | Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.91/2025 privind stabilirea unor | nr.91/2025 privind stabilirea unor masuri in
masuri in cadrul sistemului de sanatate | cadrul sistemului de sanatate
Initiator amendament: senator Nadia-
Cosmina CERVA (PACE - Intai Roménia)
-respins cu majoritate de voturi
2. Articol unic.- Se aproba Ordonanta de | Art.I.- Se respinge Ordonanta de urgenta




I1, cu urmatorul cuprins:

Art. IL. - (1) Persoancle carora, In temeiul
art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 91/2025, li s-a diminuat indemnizatia de
asigurdri sociale de sandtate prin neacordarea
indemnizatiei aferente primei zile de
concediu medical au dreptul la plata
diferentelor de indemnizatie
corespunzatoare.

(2) Plata sumelor prevazute la alin. (1) se
realizeaza de catre casele de asigurari de
sanatate, din bugetul Fondului national unic
de asigurdri sociale de sanatate, la cererea
persoanelor indreptatite, In termen de 30 de
zile de la data depunerii cererii.

(3) Sumele achitate potrivit alin. (1) au
natura juridicd a unei masuri de reparatic
pentru diminuarea aplicata in temeiul art.II al

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
91/2025.

Nr. Text Guvern Amendamente respinse Motivarea amendamentelor propuse
crt. (initiator amendamente)
3. - Dupa art.l, se introduce un articol nou, art. | Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

91/2025 privind stabilirea unor masuri 1n
cadrul sistemului de sanatate a instituit, prin
art. II, o diminuare a indemnizatiilor de
asigurari sociale de sadnatate aferente
concediilor medicale, constand in
neacordarea indemnizatiei corespunzatoare
primei zile de concediu medical.

Aplicarea acestei solutii legislative a generat
efecte  patrimoniale  directe  asupra
persoanelor asigurate care, desi au indeplinit
conditiile legale  pentru  acordarea
concediului medical si au contribuit la
sistemul de asigurdri sociale de sanatate, au
suportat o diminuare a prestatiei cuvenite.

Aceasta interventie legislativa a fost realizata
printr-un act normativ cu caracter provizoriu,
fara justificarea unei situatii extraordinare in
sensul art. 115 alin. (4) din Constitutie si cu
afectarca substantei dreptului la protectie




crt.

Text Guvern

Amendamente respinse

Motivarea amendamentelor propuse
(initiator amendamente)

Initiator amendament: senator Nadia-
Cosmina CERVA (PACE - Intai Roménia)

-respins cu majoritate de voturi

sociala si la ocrotirea sanatatii, prevazut de
art. 34 si art. 47 din Constitutie.

In jurisprudenta sa constanti, Curtea
Constitutionald a statuat ca ordonantele de
urgentd au un caracter temporar si
conditionat de controlul parlamentar, iar
Parlamentul, in exercitarea rolului sau de
unicd autoritate legiuitoare, poate dispune
inldturarea efectelor juridice produse de o
ordonantd de urgenta respinsa, inclusiv prin
repuncrea in situatia juridicd anterioara
(Deciziile nr. 421/2007, nr. 842/2009, nr.
68/2017).

Avand 1in vedere caracterul abuziv al
interventiei asupra unui drept de asigurdri
sociale, precum si prejudiciul patrimonial
produs salariatilor in perioada de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
91/2025, se impune nu doar revenirea pentru
viitor la regimul juridic anterior, ci si
repararea integrala a efectelor produse, prin
achitarea indemnizatiilor aferente primei zile
de concediu medical neplatite.

In acest sens, formulez amendamentul de
respingere a Ordonantei de urgenta a




crt.

Text Guvern

Amendamente respinse

Motivarea amendamentelor propuse
(initiator amendamente)

Guvernului  nr.  91/2025 si propun
reglementarea expresd, prin introducerea
art.Il, a situatici juridice a persoanelor
afectate de aplicarea acesteia.

Astfel, prin articolul nou introdus se instituie
un drept la plata diferentelor de indemnizatie
corespunzatoare primei zile de concediu
medical pentru persoancle cdrora li s-a
aplicat diminuarea prevazuta de art. 1l din
ordonanta aflatd in dezbatere, cu indicarea
sursei de finantare. Dreptul la plata se naste
la data intrarii in vigoare a prezentei legi si
are natura juridica a unei masuri de reparatie
pentru efectele produse ca urmare a aplicarii
OUG nr.91/2025.

Avocatul Poporului a sesizat Curtea
Constitutionald, in temeiul art. 146 lit. d)
din Constitutie, cu o exceptie de
neconstitutionalitate avand ca obiect art. II
din OUG nr. 91/2025 privind stabilirea
unor masuri in cadrul sistemului de
sanatate.

Obiectul criticii il constituie dispozitiile
tranzitorii ale ordonantei, respectiv cele




crt.

Text Guvern

Amendamente respinse

Motivarea amendamentelor propuse
(initiator amendamente)

care produc efecte asupra situatiilor juridice
nascute anterior intrarii sale in vigoare.
Avocatul Poporului sustine ca art. II din
OUG nr. 91/2025 contravine urmatoarelor
dispozitii din Constitutie:

art. 1 alin. (5) — principiul legalitatii,
securitatii juridice si previzibilitatii normet,
art. 34 — dreptul la ocrotirea sanatatii;

art. 44 — dreptul de proprietate privata;

art. 47 — dreptul la protectie sociala.

Avocatul Poporului aratd ca art. II, pe de o
parte, afectecaza securitatea juridica:

- intervine asupra raporturilor juridice deja
nascute;

- produce efecte patrimoniale negative
asupra persoaneclor asigurate;

- o face printr-un act normativ provizoriu,

lipsit de stabilitate,




crt.

Text Guvern

Amendamente respinse

Motivarea amendamentelor propuse
(initiator amendamente)

pe de alta parte, afecteaza dreptul la ocrotirca
sanatatii si protectie sociala:

- indemnizatiile de concediu medical sunt
drepturi de asigurari sociale, garantate de
Constitutie;

- diminuarea sau suprimarea lor, chiar
temporara, afecteaza substanta dreptului, nu
doar modalitatea de exercitare;

- interventia prin OUG nu este justificatd de

o situatie extraordinara reala.






