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Comisia pentru sănătate 

Nr.XXXII/33/17.02.2026 
Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară Si piaţă de capital 
Nr.XXII/43/02.03.2026 

RAPORT COMUN 
asupra 

Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgent ă a Guvernului nr.91/2025 
privind stabilirea unor măsuri in cadrul sistemului de sănătate 

(L10/2026) 

În conformitate Cu prevederile art.70 şi art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, 

Comisia pentru sănătate şi Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi pia ţă de capital 

prin adresa nr. L10/2026 din data de 09.02.2026, au fost sesizate de către Biroul permanent al 

Senatului, in vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun, asupra Proiectului de lege 

pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.91/2025 privind stabilirea unor 

măsuri in cadrul sistemului de sănătate, (L10/2026), initiator: Guvernul României. 

Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect stabilirea unor măsuri in cadrul 

sistemului de sănătate. 

În proiectul de lege: Articolul I - urmăreşte instituirea unui cadru legal clar, coerent şi 

predictibil privind controlul concediilor medicale, scopul fiind asigurarea respectării legalitătii 

şi utilizării eficiente a fondurilor publice, reglementând expres posibilitatea de control la 

sesizarea plătitorului de indemnizaţii, oferind acestora un instrument legal pentru a solicita 



verificarea concediilor medicale atunci când exist ă suspiciuni privind acordarea nelegală a 

acestora; Articolul II - se propune ca pentru certificatele de concediu medical eliberate in 

perioada 1 februarie 2026 -31 decembrie 2027, indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate 

prevăzute prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi 

indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, să se calculeze şi să se plătească prin 

diminuarea cu o zi a zilelor suportate din bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de 

sănătate; Articolul III - reglementează condiţiile pentru indeplinirea de către medici a obligaţiei 

de a desfăşura activitate in ambulatoriul integrat al spitalului, in cadrul normei lunare de lucru, 

conform graficului stabilit de managerul spitalului; Articolul IV - in anul 2026, suma 

orientativă/medic specialist in asisten~a medical stomatologică se men~ine la nivelul valabil in 

trimestrul IV al anului 2025; Articolul V - in anul 2026, in asistenxa medical ă primară fondul 

destinat plă~ii per capita şi plăxii pe serviciu medical se distribuie in propor~ie de 25% pentru 

plata per capita şi 75% pentm plata pe serviciu medical, cu încadrarea in fondul alocat 

asistenxei medicale primare pentru anul 2026, care se men~ine la nivelul aprobat pentru anul 

2025 prin Legea bugetului de stat. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege. 

Comisia juridic , de numiri, disciplină şi imunităţi a transmis aviz favorabil cu 

amendamente admise şi respinse. 

Comisia pentru muncă, familie şi protecţie social ă a analizat proiectul de lege şi a 

hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte un aviz negativ. 

În urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru sănătate şi Comisiei pentru buget, 

finanţe, activitate bancară şi pia ţă de capital, au hotărât cu majoritate de voturi, să adopte 

raport comun de admitere cu amendamente admise şi amendamente respinse. 

Amendamentele admise se regăsesc in Anexa nr.1 la prezentul raport comun şi sunt 

insotite de semnăturile initiatorilor. 

Amendamentele respinse se regăsesc in Anexa nr. 21a prezentul raport comun. 

Amendamentele sunt de competenţa decizională a Camerei Deputaţilor. 

Comisia pentru sănătate şi Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi pia ţă de 

capital, supun spre dezbatere şi adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere cu 

amendamente admise şi amendamente respinse şi proiectul de lege. 

În raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor 

ordinare şi urmează a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin (2) din Constitu~ia 

României, republicată. 



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată, şi ale art.92 alin.(7) pct.1 din 

Regulamentul Senatului, republicat, cu modificările şi completările ulterioare, Senatul este 

prim ă Cameră sesizată. 

Preşedinte, 

Senator Prof. Univ. Dr. Adrian Streinu-Cercel 

Secretar, 

Senator Ruxandra Cibu Deaconu 

Preşedinte, 

Senatqr Maria, G ibriela Horga 

Secretar, 

Senator Eugen-Remus Negoi 



Comisia pentru sănătate 

Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară Si piaţă de capital 
Anexa nr. 11a raportul comun Nr.XXXII/33/17.O2.2O26 

Nr.XXII/43/O2.O3.2026 

AMENDAMENTE ADMISE 
la 

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 91/2025 privind stabilirea unor măsuri in cadrul 
sistemului de sănătate (L1O/2O25) 

Nr. 
crt 

Act normativ de bază Proiectul de lege pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgent ă a 

Guvernului nr. 91/2025 pentru 
stabilirea unor măsuri in cadrul 

sistemului de sănătate 

Amendamente admise Motivare/Obs. 

1 Articol unic.- Se aprobă Ordonanţa 

de urgenţă nr.91/2025 privind 
stabilirea unor măsuri în cadrul 
sistemului de sănătate 

Articol unic.- Se aprobă Ordonanţa 

de urgenţă nr.91/2025 privind 
stabilirea unor măsuri în cadrul 
sistemului de sănătate, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 1223 din 31 decembrie 2025, cu 
următoarele completări: 

Autori: membrii Comisiei pentru 
sănătate 

Amendament 
admis de ambele 
comisii, cu 
majoritate voturi 

2 La articolul II, după alineatul (3) se 
introduc două noi alineate, aim . (4) 
şi (5), cu umătorul cuprins: 
„(4) Prevederile aim . (1) nu se aplică în 
cazul concediilor medicale prevăzute 

la art. 2 aim . (1) lit. c). dl) Si e) din 
Ordonanţă de urgenţă nr. 158/2005 
privind concediile şi indemnizaţiile de 
asigurări sociale de sănătate, Cu 

modificările şi completările ulterioare, 
precum şi în cazul concediilor 
medicale acordate bolnavilor inclusi în 

Amendament 
admis de ambele 
comisii Cu 

majoritate de 
voturi 



programele naţionale de sănătate. 
(5) Prevederile alin. (1) nu se aplică în 
cazul certificatelor de concediu 
medical eliberate în situatia bolnavilor 
care beneficiază de acordarea 
serviciilor medicale în regim de 
spitalizare" 
Autori: 
Pauliuc Nicoleta (PNL), Streinu - Cercel Adrian 
(PSD), Orban Carmen (PSD), Păsculescu Veta 
(PNL), Mohan Aurel (PSD), Cristian Vântu 
(AUR), Ştefan Geamănu (AUR), Costache 
Chertif (AUR), Păucean- Fernandes Luminiţa 

(AUR), Cibu Deaconu Ruxandra(USR), TUROS 
Lorănd (UDMR), CSĂSZĂR Kăroly Zsolt 
(UDMR), Novak Levente (UDMR), Istvăn- 

Lorănt ANTAL (UDMR), FEJER Lăszlo-5d5n 

(UDMR), Ăgota KONDOR (UDMR), Istvan- 
Szilard TASNADI (UDMR), Mate KOVĂCS 

(UDMR), Zamfir Daniel (PSD), Stroe Felix 
(PSD), Anisie Monica Cristina (PNL), Niculescu 
Tâgârlaş Cristian (PNL), Presură Alexandra 
(PSD), Tănăsescu Alina Elena (PSD, Mihai 
Daniela (PSD), Humelnicu Marius (PSD), 
Nicula Mircea Cristian (PSD), Dunca Marius 
(PSD), Tepeluş Laurenţiu Cristinel (PSD), 
Mălăiescu Luca (PSD), Bic ă Andra (PSD), 
Floroiu Ionel (PSD), Mazilu Liviu (PSD), 
Buzatu Oana (PSD), Resmeriţă C.Cristian 
(PSD), Rujan Ion Cristinel (PSD), Ovidiu Puiu 
(PSD), Dogariu Eugen (PSD), Răcuci Claudiu 
(PNL), Rusu Petrică Lucian (PNL), Flutur 
Gheorghe (PNL), Varga Glad (PNL), George 
Scarlat (PNL), Cruşoveanu Marian (PNL), Stroe 
Ionuţ Marian (PNL), Rafila Alexandru (PSD), 
Petre George Cezar (AUR), Spau Dumitru 
(AUR), Şipoş Eugen Cristian (AUR), Vasile 
Marian (AUR), Potecă Vasilică (AUR), Iacob 
C.Ciprian (AUR), Sandu M.Ionuţ (AUR), Roman 
Marius Valentin (AUR), Cristina Dumitrescu 
(AUR), Daniela Ştefănescu (AUR), Stoica 
Ciprian Titi (AUR), Vlahu Nicolae (AUR), 
Parasca Teofil (AUR), Stelea Niculina (AUR), 



Lavric Sorin (AUR), Constantinescu Rodica 
(AUR), Peiu Petrisor Gabriel (AUR),Plăeşu 

Laurenţiu (AUR), Spătaru Simona (USR), 
Emanuel Ungureanu (USR), Simion George 
Nicolae (AUR), Enache Mihai Adrian (AUR), 
Biro Daniel-Răzvan (AUR), Mitrea Dumitrina 
(AUR), Enache Diana (AUR), Tănasă Dan 
(AUR), Ciprian Paraschiv (AUR), Ariadna-Elena 
Cirligeanu (AUR), Musat Lucian (AUR), 
Velcescu Florin Bogdan (AUR), Florea Gabriel 
(AUR), Avrămescu Ştetniţă Alin (AUR), Butură 

Cristina Irina (AUR), Titus Păunescu (AUR), 
Călin Ghe.Matieş (AUR), Ciornei Daniel-Cătălin 

(AUR), Iosub Cosmin-Teodor (AUR), Vulpoiu 
Dorel (AUR), Gheorghe lonel (AUR), Puşcaşu 

Petre (AUR), Coleşa Ilie-Alin (AUR). 



Comisia pentru sănătate 

Comisia pentru buget, finante, activitate bancară Si piaţă de capital 
Anexa nr. 1 la raportul Nr.XXXII/33/17.O2.2O26 

Nr.XXII/43/O2.O3.2O26 

AMENDAMENTE RESPINSE 
la 

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgent ă a Guvernului nr.91/2O25 privind stabilirea unor măsuri în cadrul 
sistemului de sănătate 

(L1O/2O26) 

Nr. 
crt. 

Textul proiectului de lege Amendamente respinse Motivare/Obs. 

1 Titlul 
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.91/2025 privind 
stabilirea unor măsuri în cadrul sistemului de 
sănătate 

Proiectul de lege pentru respingerea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.91/2025 privind stabilirea unor 
măsuri în cadrul sistemului de sănătate 

Autor: Nadia-Cosmina Cerva-senator PACE-Întâi 
România 

Amendament respins de 
ambele comisii cu 
majoritate de voturi 

2 Articol unic.- Se aprobă Ordonanţa de urgenţă 

nr.91/2025 privind stabilirea unor măsuri în 
cadrul sistemului de sănătate, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1223 
din 31 decembrie 2025. 

Art.I.- Se respinge Ordonanţa de urgenţă nr.91/2025 
privind stabilirea unor măsuri în cadrul sistemului de 
sănătate, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 1223 din 31 decembrie 2025. 
Autor: Nadia-Cosmina Cerva-senator PACE-Întâi 
România 

Amendament respins de 
ambele comisii cu 
majoritate de voturi 

3 După art. I, se introduce un articol nou, art. II, cu 
următorul cuprins: 
Art.II.- (1) Persoanele cărora, în temeiul art. II din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 91/2025, li s-a 
diminuat indemnizaţia de asigurări sociale de sănătate 

prin neacordarea indemnizaţiei aferente primei zile de 
concediu medical au dreptul la plata diferenţelor de 
indemnizaţie corespunzătoare. 

(2) Plata sumelor prevăzute la aim . (1) se realizează de 
către casele de asigurări de sănătate, din bugetul 

Amendament respins de 
ambele comisii Cu 

majoritate de voturi 

1 



Fondului national unic de asigurări sociale de sănătate, 

la cererea persoanelor îndreptăţite, în termen de 30 de 
zile de la data depunerii cererii. 
(3) Sumele achitate potrivit aim . (1) au natura juridic ă a 
unei măsuri de reparaţie pentru diminuarea aplicată în 
temeiul art.II al Ordonantei de urgentă a Guvernului nr. 
91/2025. 
Autor: Nadia-Cosmina Cerva-senator PACE-Întâi 
România 

4 Art. I. - 
Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 

Art. I punctul 1- se abrogă 

Autori: membrii Comisiei pentru sănătate 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi. 
- Comisia pentru 
sănătate: 12 voturi 
pentru Si 1 vot împotrivă 

- Comisia pentru buget, 
finanţe, activitate 
bancară şi pia ţă de 
capital: 14 împotrivă, 3 
abţineri 

privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări 

sociale de sănătate, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 1074 din 29 noiembrie 
2005, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 399/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică Si se 
completează după cum urmează: 

1. La articolul 51, după alineatul (2) se 
introduc şase noi alineate, aim . (21)-(26), cu 
următorul cuprins: 
"(2') CNAS şi casele de asigurări de sănătate pot 
efectua controlul concediilor medicale sub 
aspectul legalităţii şi temeiniciei acordării 

acestora, la iniţiativa proprie sau la solicitarea 
angajatorilor. 
(22) Controlul prevăzut la alin. (21) se realizează 

cel puţin prin: 
a) analiza documentelor medicale care au stat la 
baza eliberării certificatelor de concediu medical; 
b) verificarea respectării condiţiilor legale 
privind durata acordării concediului medical; 
c) verificarea corectitudinii completării 

certificatelor de concediu medical si a 

2 



concordanţei acestora cu diagnosticul şi 

recomandările medicale. 
(23) În vederea efectuării controlului se pot 
solicita, în condiţiile legii, documente Si informatii 
medicului curant Si furnizorilor de servicii 
medicale, după caz. 
(24) Certificatele de concediu medical care în 
urma controlului efectuat de CNAS sau casa de 
asigurări de sănătate sunt neconforme se 
transmit cabinetelor de expertizare a capacităţii 

de muncă în vederea analizării si verificării din 
punct de vedere medical a acestora, potrivit 
protocolului încheiat între Casa Naţională de 
Asigurări de Sănătate - Casa Naţională de Pensii 
Publice şi Institutul National de Expertiză 

Medical ă şi Recuperare a Capacitătii de Muncă. 

(25) În cazul în care, în urma controlului 
prevăzute la alin. (1)-(24), se constată că 

certificatul de concediu medical a fost eliberat cu 
nerespectarea prevederilor legale, asiguratul nu 
beneficiază de indemnizatia aferentă concediului 
medical. 
(26) Procedura de desfăşurare a controlului 
prevăzute la alin. (21)-(24), precum şi 

modalitatea de aplicare a dispoziţiilor alin. (25) 
se stabilesc prin hotărâre a Guvernului:' 

5 2. La articolul 51, alineatul (5) se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 
"(5) În cazul in care comisia de disciplină a 
colegiului teritorial sau Comisia superioară de 
disciplină a Colegiului Medicilor din România 
constată nerespectarea prevederilor cu 
privire la acordarea concediilor medicale şi 

eliberarea certificatelor de concediu medical, 

Art. I punctul 2 se abrogă 

Autori: membrii Comisiei pentru sănătate 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi: 
- Comisia pentru 
sănătate: 12 voturi 
pentru şi 1 vot împotrivă 

- Comisia pentru buget, 
finanţe, activitate 
bancară şi pia ţă de 

3 



aplică sancţiunile prevăzute de art. 455 din capital: 14 împotrivă, 3 
Legea nr. 95/2006 privind reforma in 
domeniul sănătăţii, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare:' 

abţineri 

4 
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Tahel cu sus~inătorii amendamentului la proiectul de lege peiitru aproharea Ordonantei de 
urgentă a Gueernului nr. 91/l0?5 pri~ind stahilirca unor rnăsuri in cadrul sistemului de 
sinătatc {L10/2()26) 

Numele Si prenurnelc Grupul 
parlanientar 

Semnătura 

Y-



1 ahcl cu sustini}torii anicndamcntului la proicctul dc lege pentru aproharca Ordonantci dc 

urgcnţ~3 a Cuvernului or. 91/2112 privind stahilirea rinor rnăsuri in cadrul sistcmului dc 
sănătatc (L1t)/2f►26) 
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Tabcl Cu sustinătorii anlcndamcntuiui I<l proicctul de Icgc pentru ap+obarca ()t-donanici tic 

urgcn(.i a Cu trnuliii or. 4!/21125 pr-isind stabilirca unor mt~suri in cadrul sistemului dc 

scinaitatc (LID 2026) 
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Tabel cu susţinătorii amendamentului la proiectul dc lcge pentru aprobarca Ordonanţci de 
urgent a Gui'ernului nr. 91/2025 pri. ind stabilirea unor măsuri în cadrul sistemului de 
sănătate (L10/2026) 
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Grupul 
parlarnentar 
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Tabel cu susţinătorii amendanientului Ia proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei de 
urgent ă a Guvernului nr. 9112025 privind stabilirca unor măsuri in cadrul sistemului de 
sănătate (LI0/2026) 
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Tahel cu susrinătorii amendarncntului la proiectui de Icgc pentru aproharca Ordonanţei de 
urgent ă a Guverntilui nr. 912025 pri~ind stabilirca unor măsuri in cadrul sistemului de 
sănătate (L10/2i126) 
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