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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea art. 16 alin.(1) din Legea nr. 195/2018 privind
aprobarea Programului de sustinere a crescitorilor de suine
pentru activitatea de reproductie, precum si a art. 15 alin.(1) din
Legea nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere
pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in
sectorul avicol, precum si peniru modificarea unor acte normative

Analizind proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea art. 16 alin.(1) din Legea nr. 195/2018 privind
aprobarea Programului de susfinere a crescitorilor de suine pentru
activitatea de reproductie, precum §i a art. 15 alin.(1) din Legea
nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru
activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol,
precum §i pentru modificarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 15 din 30.01.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D36/30.01.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmiétoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
in fapt, modificarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 195/2018 privind
aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor de suine pentru
activitatea de reproductie, cu modificarile si completirile ulterioare, a
art, 15 alin. (1) din Legea nr. 227/2018 privind aprobarea Programului
de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in
sectorul avicol, cu modificarile si completérile ulterioare, precum i a
partii introductive a articolului III din Ordonania de urgentd a
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Guvernului nr. 38/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romdnia.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avand 1n vedere ¢4, prin prezentul proiect, se intervine
legislativ asupra a trei acte normative, 1n aplicarea dispozitiilor art. 41
alin. (5)' din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesara revederea titlului si completarea
corespunzatoare a sa.

De altfel, sintagma ,precum si pentru modificarea unor acte
normative” nici nu este corectd, avind in vedere faptul c3, suplimentar
modificdrii celor doui acte normative al cdror titlu este deja precizat in
mod expres se mai realizeazd doar o singurd interventie legislativa,
respectiv de modificare a partii introductive a art. III alin. (1) din
Ordonanta de urgent{d a Guvernului nr. 38/2025 pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist In Roménia.

4. Semnaldm c& prezentul proiect reprezintd forma refacutd a
proiectului d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 195/2018 privind aprobarea
Programului de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea
de reproductie, precum si a art. 15 alin. (1) din Legea nr. 227/2018
privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de
reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 10/27.01.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D18/27.01.2026, pentru care a
fost emis avizul favorabil nr. 110/28.01.2026.

Raportat la proiectul de mai sus, se constata faptul cd a mai fost
addugat un articol contindnd o interventic de modificare a pértii
introductive a art. III alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 38/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind méasurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romaénia.

L (5} In cazul actelor normative prin care se modifica ori se completeazé un alt act normativ, titlul actului va
exprima operafiunea de modificare sau de completare a actului normativ avur In vedere”.
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In context, semnaldm ci nu se asigura un raport de conexitate intre
solutiile legislative de modificare preconizate la art. I si Il cu cea de la
ITI din proiect.

Mentiondm ci, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglementeazi o anumitd problematici, iar ca masuri conexi dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative
interferente.

Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificatd numai daca
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea coreldrii actelor normative de bazii cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfe]l, dispozitia prevazutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecin{d a principiului unicitatii reglémentdrii in
materie, prevazut la art. 14 din aceeagsi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizirii
scopului urmarit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat dacd toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legétura cu obiectul principal de reglementare si
dac# includerea in acelasi proiect este indispensabild realizirii scopului
urmarit.

Mentiondm cd, in jurisprudenta sa, cu privire la Incédlcarea
principiului legalitatii sub aspectul principiul unicitétii de reglementare,
Curtea Constitutionala a statuat c3 inifiativa legislativa trebuie sa vizeze
relatii sociale omogene, pe care si le reglementeze in mod unitar. In caz
contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibild ca printr-o lege si se
reglementeze relatii sociale variate, fara legaturd intre ele, fara ca actul
normativ astfel adoptat sa reflecte o unitate normativa si un scop unic?.
Este adevdrat cd un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe, insd aceastd posibilitate intervine numai in masura in
care reglementérile conexe sunt indispensabile realizérii scopului
urmdrit prin acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnici
legislativa cuprinse in art. 14 - Unicitatea reglementérii in materie din

2 A se vedea Decizia or. 61 din 12 februarie 2020, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nir, 482 din
5 funie 2020, paragraful 76.
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Legea nr. 24/2000, ,Reglementarile (...) avidnd acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ” [alin. (1)], iar ,,un act
normativ poate cuprinde reglementiri si din alte materii conexe numai
in masura in care sunt indispensabile realizérii scopului urmarit prin
acest act” [alin. (2)]. Desi normele de tehnicid legislativd nu au, in
principiu, valoare constitutionald, Curtea a retinut ¢4 prin reglementarea
acestora legiunitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarui act normativ, a ciror respectare este necesara pentru
a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avénd claritatea si
previzibilitatea necesara?’.
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3 A se vedea Decizia ar. 214 din 9 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 435 din 3
funie 2019, paragraful 44,
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