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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn Sedinta Guvernului din data
de 27 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alatura{, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru modificare? O_rd.onanfei de urgenfa nr. 57/2019 privind Codul

adm/.n/.sfra£/.v (Plx.143/2025, Bp. 85/2025);  k¢S¢¢8 |}OfJ5
2.  Propunerea  legislat.Iva  pentru  modificarea  §i  cg

coduldepr_o6eduracivil_a-_Pepublicata(Bp.65F12028)-,da]S/&oa:S±
I:.;3:'

3.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Legij
inititulata "Legea Constiinfei Nationale" (Bp. 64312025)-,

etarea  Legii  nr.134/2010  privind

286/2009  privind  Codul  penal,

Codulp%:Pa#r§B:i:7!er5eal:[2efge#!a[,i:#/e#um=o':I:f[acraeraeas[S:°cmo:ep:eatraeraeaLeLg:[g:rnr^

ordinul de proteofie, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 599120Z5)-, L!£
8. Propunerea legislativa privind reglementarea implicarii persoanelor jurj

privind

§i fiziQ? in
fntre±inerea s.pa±iilor veriii, cu stiwiulente fistcale §i de prom.oyarp _ji_zuala (Pp_. 5631202€).,_¢rty}_( peR=

pr.,vjndgr=g:#u]uanremree,aor,=.p#,ua:jj#jfiorpteBn#2Eop§g,f,rtq\a[#u`lui  94  din  Legea  nr.  295/2004
10.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.145/2014

stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp. 61512025).,
11.   Propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Legii   nr.   287/2009   privind  Codul  a

(Bp. 579/2025, L. 623/2025)

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM h4INISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constitutie §i ^m
temeiul art. 251it.  (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului ur.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

re;feriTtor La propunerea legislativd pehiru modificarea Si completarea Si
completarea  Ordonartyei  de  Urgentd  a  Gavernului nr.195/2002  privind
cz.rca£/cz,fz.cz pe c77`"77€z4rz./e pafb/z.ce,  inifiata de domnul deputat SOS Romania
Pascali Nini-Alexandru (Bp.623/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare   completarea
Ordonantei  de  urgentd  a  Gavernului  nr.195/2002  privind  circulatia pe
drumurile publice, republicatd cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
in sensul interzicerii folosirii trotinetelor electrice pe drumurile publice de
catre minorii sub  14 ani Si instituirii obligatiei parintilor/tutorilor de a lua
masurile    necesare    pentru    respectarea    acestei    interdicfii    Si    de    a
supraveghea  minorii,  precum  Si  introducerea  unei  noi  sanctiuni  pentru
parintii   care   permit   sau   tolereaza   folosirea   trotinetelor   electrice   pe
drumurile publice de catre minorii care nu au implinit 14 ani.

II. Observatii

1.    Semnalam   faptul   ca   se   afla   in   dezbaterea   comisiilor   de
specialitatea  ale  Parlamentului   Si   alte   demersuri   similare,   ce  vizeaza
circulatia trotinetelor electrice pe drumurile publice, respectiv:

-    propunerea   legislativd   pentru   modificarea    Si   completarea
Ordonantei  de urgenfd a Gavernului nr.  195/2002  privind circulafia pe
c7ra/777#rz./e pz4b/z.ce /£503/202J/ -respins5 de Senat in data 22.12.2025;



- proiectul  de Lege pehiru modificarea Si  completarea Ordonantei
de  urgentd  a  Gavernului  ri,r.  195/2002  privind  circulafia  pe  drumurile
pafb/I.ce   rp/-x   J26/20/9J,   Guvemul   a   aprobat   un   punct   de   vedere
nefavorabil;

-  proiectul  de  Lege  privind  aprobarea  Ordonantei  de  urgertyd  a
Gavernului ri,r.  13/2020 pentru modifilcarea Si completarea Ordonanfei de
urgentd   a  Gaverrndui  ri,r.   195/2002   privind   circulatia  pe   drunurile
publice (Pl-x 159/2020),

Potrivit principiilor  fundamentale  ale  tehnicii  legislative,  1egislatia
trebuie  sa  fie  coerenta,  unitara  Si  lipsita  de  paralelisme.  Astfel,  £egecz
nr.24/2000  privind  normele  de  tehnicd  legislativd  pentru  elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
prevede  c5  reglement5rile  trebuie  sa  se  integreze  organic  in  sistemul
legislativ existent, precum Si faptul ca se impune evitarea suprapunerilor,
contradictiilor si dublatilor de norme.

in s'ituafia in care mai multe initiative legislative urm5resc  aceeasi
intenfie de reglementare, dezbaterea lor separata risca sa genereze solufii
legislative divergente, norme concurente sau chiar contradictorii, precum
Si dificultati de interpretare Si aplicare ulterioara.

Mai  mult,  dezbaterea  concomitenta permite  adoptarea  unei  solutii
legislative   unitare,   realizarea   unei   reglementari   clare   Si   previzibile,
sporind increderea destinatarilor in actul normativ,  in acord cu cerintele
de calitate a legii.

Totoda;REa,    principiul     securitdfii    juridice,     cciusaiorat    atal    ^Tr\
jurisprudenta  Curtii  Constitutionale,  cat  Si  ^m  cea  a  Curtii  Europene  a
Drepturilor Omului, impune ca legea sa fie clara, previzibil5 Si accesibil5
destinatarilor  s5i,  adoptarea  succesiva  a  mai  multor  acte  normative  cu
acelasi scop, dar rezultate din initiative diferite, putand fi de natura a crea
incertitudine  juridica,  dificultati  in  identificarea  normei  aplicabile  sau
instabilitate legislativa.

2. fn ceea ce prive§te initiativa legislativa propusa, semnalam faptul
ca,   potrivit   art.   70   alin.   (2)   din   C)rc7o7zcz72,fcz   c7e   afrge7z,fd   cz   Gzfve77zz£/zzz.

#r.  /95/2002,  pentru  a  conduce  o  bicicleta  sau  o  trotineta  electrica  pe
drumurile  publice,  conducatorul  acesteia  trebuie  sa  aiba  varsta  de  eel
putin 14 ani.

Asadar,  constatam  faptul  ca  legislatia  ^m  vigoare  prevede  o  limita
minima  de  varsta  de  la  care  se  poate  conduce  o  trotineta pe  drumurile
publice, Si anume varsta de 14 ani.
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Din  punct  de  vedere  al  exigentelor  de  tehnica  legislativa  Si  in
considerarea prevederilor art. 41  alin. (1) din fegec} 7zr.  24/2000', potrivit
ctarora. „Titlul actului normativ caprinde denunirea genericd a actului, ^in
funcfie  de  categoria  sa juridicd  Si  de  autoritatea  emitehid,  precum  Si
obiectul  reglementdrii  exprimat  sihietic" ,  co"stder-a;rm  cia.  era.  rrecestIT-a.
formularea  titlului,  astfel  incat  acesta  sa  exprime  operatiunea juridica
promovata,  respectiv  completarea  Orc7o72cz7z,fez.  c7e  zfrge7z,f6  cz  Gafver7za£/afz.
7zr.  /9j/2002, nu Si modiflcarea acesteia.

fn plus,  semnalin  Si  o  eroare  de tehnoredactare prin repetarea in
cuprinsul   titlului   initiativei   legislative   a   cuvantului   "co773p/ezcz7~e"   a
Ordonantei de urgentd a Gavernului nr.195/2002.

De  asemenea,  in  ceea  ce  priveste  pct.  1  din  initiativa  legislativ5,
norma propus5 pentru teza intai  a  alin.  (21)  al  art.  70  din  Orc7o73c77z,fcz  c7e
zfrge7z,fd   cz    Gz4i;er72z£/z4z.   777'.    /95/2002,    mentionam    ca,    atat   timp    cat
interdictia vizata este deja reglementata la art. 70 alin. (2), sortyia propus5
apare ca fiind redundanta, intrucat nu introduce elemente normative noi Si
nici nu dezvolt5 ori detaliaza continutul reglement5rii existente.

Sub  acest aspect,  reamintim  c5, potrivit art.  36  alin.  (1)  din I;egecz
72r. 24/2000, redactarea textelor normative trebuie sa fie concisa Si s5 evite
formularile inutile.

Totodata,   analizand   continutul   propunerii   legislative,   se   poate
constata ca o  serie  de  solutii preconizate pot pune in  discutie  afectarea
art.   1   alin.   (5)   din   Co72sfz.fc£,Zz.e,   ^m   componenta   sa  privind   claritatea,

precizia    Si    previzibilitatea    legii,    reprezentand    veritabile    vicii    de
neconstitufionalitate.   Potrivit   dispozitiilor   art.   8   alin.   (4)   din  fegecz
n,r.  24/2000,   ,,Textwl  legislativ  trebute  sd  fie  f;ormulat  clar,  fouent  Si
iuteligibil,  f lard  dif icultdti  sihiacti,ce  Si  pasof e  obscure  sou  echivoce".
Astfel, cu titlu general, mention5m faptul ca mai multe norme cuprinse in
prezenta initiativa legislativa sunt lipsite de claritate Si coerenta, existfrod
riscul    unor    disfunctionalitati.    Spre    exemplu    sintagmele    ,/o/osz.recr
trotinetelor   electrice``    „prevenirii   utilizdrii   trotinetelor   electrice"    stl
„772dsafrz. 7zecesczre"  din  cuprinsul normei preconizate  la pet.  1,  2  §i  3  din
initiativa  au  caracter  echivoc,  fiind  lipsite  de  claritate  Si  precizie  prim
nivelul ridicat de generalitate.

Astfel, in Decz.zz.cz 77r.  /93/2022,  Curtea a retinut ca:  "pozrz.vz.Z czcesfez.

jurisprudenfe,  principiul  legalitdtii  presupune  existenta  unor  norme  de
drept intern soficient de accesibile, precise si previzibile ^zn aplicarea lor,

I    pi.ivind   normele   de   tehnicd   legislativd   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicatd,   cu   inodifilcdrile   si

completarile ulterioare,
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conduc@nd la caracterul de lex certa al normei (a se vedea ^ln acest sens,
spre exemplu, Decizia nr.  189  din 2 martie 2006, publicatd ^m Monitorul
Oficial  al  Romaniei,  Partea I,  nr.  307  din  5  aprilie  2006,  sou Decizia
ri,r. 26 din  18 iamarie 2012, publicatd ^in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.  I 16 din 15 f ebruarie 2012). Legiuitorului ^i,i ravine obligatia
ca  ^m  actul  de  legif;erare,  indiferent  de  domeniul  ^in  care  ^zsi  exercitd
aceastd competentd constitwfionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd ^m
respectarea   acestor   cerinte,   concrctizate   ^i,n   claritatea,   precizia   Si
predictibilitatea legit (a se vedea Decizia ri,r. 845  din  18 noiembrie 2020,
publicatd ^m Monitorul Qficial al Romdhiei, Partea I, ri,r.  500 din 13 mat
202/, pczrczgrcz/a£/ 92/ ".  fn aceeasi  decizie,  Curtea a stabilit ca:  ''...cerz.7z,fcz
de    claritate    a    legit   vizeazd    caracterul    neechivoc    al    obiectului
reglemeutdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solwfiei legislative
alese  §i  a limbajuluri f;olosit,  ^i,n  timp  ce  predictibilitatea/previzibilitatea
legii  priveste  scopul  Si  consecrfuele  pe  care  le  antreneazd:'   (Decizia
77r.  /83  c7z.7c 2  czp„./I.e 20/4,  publicata in Monitorul  Oficial  al Romaniei  ,
Partea I, ur.321  din 22 mai 2014, parag. 23).

Totodata, subliniem ca ansamblul normativ al art. 70 din Orc7o7€cz72,fcz
c7e  z47`ge77,fd  cz  Gafi;er72z£/afz.  72r.   /9j/2002  reglementeaz5  conduita  privind
conducerea unui moped, a unei biciclete sau a unei trotinete electrice, iar
"" „folosirea"  , „utilizarea" aices;tora,.

3.  Cu privire  la sancfionarea parintelui/tutorelui  sau  a persoanelor
care  au  sub  supraveghere  un minor  care nu  a implinit varsta  de  14  ani
pentru conduita acestuia, precizam ca raspunderea pentru fapta minorului
sub 14 ani este deja reglementata in plan civil delictual.

in  prezent,  in  conformitate   cu  dispozitiile   art.   11   alin.   (2)   din
Ordonanfa     Gavernului     nr.2/200l      privind     regimul     juridic     al
contraventiilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Tin!or\]:A s;ho +4
ani nu raspunde contraventional,  iar raspunderea pentru fapta minorului
sau a persoanei care beneficiaza de consiliere judiciara sau tutela speciala
este  consacrata  in  cuprinsul  art.   1372  din  fegecz  72r.  287/2009 prz.vz.72d
Codul civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Referitor    la    textele    care    prevad    instituirea    unor    sanctiuni
contraventionale,   precizam   ca  reglementarea   Si   aplicarea   sanctiunilor
contraventionale se realizeaza cu respectarea unor principii similare celor
din    materia    r5spunderii    penale,     inclusiv    principiul    perso#cz/z.Zd,Zz.z.
rdspunderii.

Sub   acest   aspect,   precizam   ca,   potrivit   art.    1    din   07'c7o72cz77,fcz
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Gafver77z4/z4z. 72r.2/ZOO,   constituie contraventie fapta savarsita cu vinovatie,

prevazuta Si sanctionata prin lege,  ordonant5, hotarare a Guvernului sau,
dupa caz, prim alte acte normative indicate in mod expres. Desi textul de
lege  menfionat  nu  stipuleaza  explicit,  este  consacrat  indirect prz.72czZH.a£/
rdsp#72c7e7.z.z.    co77frczve77,fz.o7zcz/e   perLso72cz/e,    potrivit    caruia    raspunderea
contraventionala  ce  decurge  din  inc5lcarea  normelor  contraventionale
revine exclusiv persoanei care a incalcat norma.

fn jurisprudenta sa2, Curtea Constitutionala a refinut ca, „scz72c,Zz.z4#z./e
coutraventionale   sunt   acele   sanctiuni   de   drept   aplicate   ^zn   limitele
prescrise de lege, ^zn mod oportun Si proportional, persoanei care se face
vinovatd de sdvdrsirea faptei, orice persoand putdndfi sancfionatd doar o
singurd  data  peutru  f;apta  comisd.  Art.  5   din  Ordonanta  Gavernului
ri:r. 2/2001  reglementeazd sanctiunile specifice dreptului contraventional,
sanctiuni  ce ^i,i  sunt  aplicabile  subiectului  de  drept  care ^mcalcd  norma
juridicd  de  drept  contraventional  prihir-o  condvitd  contrara  acesteia.
Aplicarea sanctiunilor cohiraventionale, respectiv sancfionarea proprin-
zisd   a   subiectului   de   drept   pentru   nesocotirea   normelor   de   drept
coutraventional, se face potrivit unor principii, asemenea sanctiunilor de
drept penal, Si anune: principiul legalitdfii sanctiunilor contraventionale,
principiul   stabilirii   unor   sanctiuni   contraventionale   compatibile   cu
concepfia     moral-juridicd     a     societdtii,     principiul     individualizdrii
(personalizdrii    Si    proportionalitdtii)    sanctiunilor    cohiraventionale,
principiul   personalitdfii    sanctiunilor    cohiraventionale    §i   principiul
unicitdtii aplicdrii sanctiunilor cohiraventionale (ne bis in idem) ".

Totodata,  instanfa  de  contencios  constitutional  a  statuat  ^m  mod
couskzut   oral   "principiul   legalitdfii   implicd   o    obligatie   pozitivd   a
legivitorului  de  a  reglemehia  prim  texte  clare  Si  precise.   Orice  act
normativ  trebuie  sd  ^zndeplineascd  anunite  condifii  calitative,  prihire
acestea  mundrdndu-se  previzibilitatea,   ceea  ce  presupune   cd  acesta
trebuie sd fie soficiehi de precis Si clar pentru a putea fi aplicat (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 447/2019, paragroful 23, cu referire la Decizia
Curtii Constiturfionale ri:r.  189 din 2 martie 2006)".

Tot in jurisprudenta Curtii  Constitutionale a Romaniei,  s-a afirmat
cia.   " 127  Actele  normative prin care  se  stabilesc  contravenfii trebuie  sd
indice  ^in  mod  clar  si  neechivoc  obiectul  material  al  acestora ^in  chiar
cuprinsul  normei  l;gale  sou  acesta  trebuie  sd  poatd fi  identificat  cu

•-Decizia ni.. 732  din 20 noiembrie 2018. referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevedel.ilor ai.i.  5  alin.  (5),

(6)  si  (7)  Si  art.   34  din  OI.donan{a  Gavel.mtlui  nl..  2/2001   privind  I.egimul juridic  al  contl.aven{iilol.  publicatd  in
Monitorul Of ilcial
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u§urrfud, prin trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator
se  afod  ^in  conexiune,  ^zn  vederea  stabilirii   existentei   sou  inexistertyei
contravenfiei.  Norma  trebuie  redactatd  cu  soficientd  precizie  pehiru  a
permite cetdfeanului sd ^isi cohiroleze condvita,  astfel ^zncat sd fie apt sd
prevadd, ^Lndr-o mdsurd rezonabild, consecintele care ar putea rezulta din
sdvar§irea unei anunite f;apte. Altf;el spus, legea trebuie sd defineascd ^i,n
mod   clan   coutravenfiile   §i   sanctiunile   aplicabile,   fiind   necesar   ca
destinatarul   normei   sd   cunoascd   din   ^insusi   textul   normei  juridice
aplicabile   care   sunt   actele,   f;aptele   sau   omisiunile   ce   pot   angaja
rdspunderea sa coutraventionald (...) "

130  Dreptul  contraventional,  asemenea  dreptului  penal,  are  un
caracter subsidiar, intervenind doar acolo uncle alte mijloace juridice rm
sunt   sufilciente  pehiru  protejarea  anunitor  valori  sociale.   fn  aceste
conditii,  actele  normative  cu putere  de  lege  Si  actele  administrative  cu
caracter normativ prin care se stabilesc si se sanctioneazd contraventii
trebuie    sd    ^i,hiruneascd    toate    conditiile    de    calitate    ale    normei..
accesibilitate,    claritate,   precizie   Si  'previzibilitate."    (Decizia   Curtii
Constiturtionale ri,r.152/2020, paragrcifele  127 Si 130).

Astfel,   in   ceea   ce   priveste   regimul   sanctionator   propus   prim
prezentul  proiect,   apreciem  c5  normele  care  instituie  contravenfii  nu
satisfac  conditiile  de  claritate,  precizie,  previzibilitate  Si  accesibilitate,
impuse  de  altfel  de  dispozitiile  art.  art.   1  alin.  (5)  din  Co72sfz.Zz4,Zz.e  Si  de
art. 8 alin. (4) din fegecr 7zr.  24/2000. fn acest sens, precizin ca stabilirea
faptelor  a  caror   sgivarsire   constituie   contraventii  trebuia  realizata  cu
respectarea exigentelor de claritate, iar nu lasata, ^m mod arbitrar, la libera
apreciere a agentului constatator, far5 ca legiuitorul sa fi stabilit criteriile
Si    conditiile    necesare    operatiunii    de    constatare    Si    sanctionare    a
contravenfiilor.  Totodata,  in  lipsa  unei  reprezent5ri  clare  a  elementelor
care  constituie  contraventia,  judecatorul  insusi  nu  dispune  de  reperele
necesare in aplicarea Si inteapretarea legii, cu prilejul solufionarii plangerii
indreptate   asupra   procesului-verbal   de   constatare    Si   sanctionare    a
contraventiei.

AmiLtim   prevederile   art.3   alin.   (1)   din   Orc7o#cz#,f¢   G#ver77#/#z.
nr.   2/2001,   pchivit  cia;Ioral  „actele   normative   prin   care   se   stabilesc
contraventii vor caprinde descrierea f;aptelor ce constitute coutraventii §i
sanctiun;a ce urm6azd sd se aplice ;e;tru fiecare dintre acestea; ^in ;a;ul
sanctiunii cu amendd se vor  stabili limita minima si maxima a acesteia
sou,' dapd caz, cote procehiuale din anunite valori;' se pot stabili Si tarife
de   determinare   a   despdgubirilor   pentru   pagubele   pricin:rite   prim
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sdvdrsirea cohiravehiiilor ".
Prim  urmare,  avand  in  vedere  dispozitiile  constitutionale  Si  legale

indicate anterior, precum Si  jurisprudenta mai.sus mentionata, instituirea
unei        contraventii        constand        in        „pe7`77qz.Ze7'ecz,        Zo/erczrecz       scza£
72esz4p7`czi/egfeerecz"  minorului  poate  fi  considerata  constitutionala  numai
daca fapta parintelui este o fapt5 proprie, distincta de fapta minorului.

Astfel,  se impunea stabilirea in concret a prevederilor din prezenta
initiativa    legislativa    a    caror    nerespectare    determina    sanctionarea
persoanelor  enumerate  in  cuprinsul  normei  de  la  pct.  3   al  initiativei
legislative.

£n plus, in ceea ce priveste pct. 3 din initiativa legislativa, observin
ca se prevede intocmirea procesului-verbal  de  constatare a contravenfiei
pe  numele  p5rintelui,  tutorelui  ori  al  persoanei  care  avea  minorul  in
supraveghere,  doar in situatia in care prim folosirea trotinetei  s-a produs
un accident. fn aceste conditii, se impunea clarificarea regimului juridic al
faptei in ipoteza in care nu se produce un accident, respectiv pe numele
cui se intocmeste procesul-verbal de constatare a contraventiei, pentru a
se evita inteapretarile neunitare.

De asemenea, precizam ca era necesara reglementarea uni termen de
intrare in vigoare a dispozitiilor actului normativ, in conformitate cu art. 4
din. Ordonahia Gavernului nr. 2/2001.

Ill.  Punctul de vedere al Guvernului

Avand ^m vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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