
EXPUNERE DE MOTIVE
La propunerea legisLativă privind înfiinţarea

ServiciuLui NatiohaL de Comunicare ELectronică

şi utiLizarea adreseLor de poştă e(ectronică oficia(e

1. ContextuL şi necesitatea regLementării

România   are   nevoie   urgentă   de   un   cadru   unitar,  sigur  şi   modern   pentru
comunicarea    electronică    oficială.`  În     prezent,    o    proporţie    semnificativă    a
autorităţiLor  şi  instituţiilor  publice  din  ţară  -  inc(usiv  peste  67% dintre unităţi(e
administrati`r-teritoria(e   -   utilizează   adrese   de   poştă   e(ectronică   comerciaLe

precum    Gmail,    Yahoo    sau    Outlook    pentru    transmiterea    documentelor    şi
corespondenţei oficiale.

Această practică reprezintă un risc major pentru:

E  securitatea cibernetică a statului,
EZ}  protecţia datelor personale ale cetăţeniLor,

Ezl  integritatea docu mentelor oficiale,

EZ}  trasabilitatea şi responsabilitatea ad ministrativă,

Ea  încrederea publicului în serviciiLe instituţiilor statului.

Utilizarea  unor  infrastructuri  private,  necontrotate  de statul  român, generează
vulnerabilităţi    sistemice    care    pot    duce    ta    pierderi    de    date,    interceptări
neautorizate,    acces    fraudulos,     compromiterea     corespondenţei    oficiale    sau
imposibilitatea de a reconstitui traseul administrativ al unui document.

Ţări  preciim  ltaLia,  Germania  şi Spania au  adoptat legis(aţie similară, obLigând
autorităţile   pubtice   să   folosească   doar   sisteme   naţionale   securizate   pentru
comunicarea oficia[ă.  România are nevoie de o astfel de abordare pentru a corecta
o vulnerabilitate structurală prezentă de peste 15 ani.
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2. Scopul şi viziunea proiectului de lege

Prezenta lege instituie un cadru juridic unitar pentru:

E  Înfijnţarea Serviciului NaţionaL de Comunicare ELectronică (SNCE), ca
infrastructură digitală guvernamentaLă destinată comunicării oficiaLe;

E  reglementarea uti(izării adreseLor de poştă electronică oficiaLe de către toate
autorităţi(e, instituţii(e şi  entităţiLe publice;

E  interzicerea utitizării adreseLor de poştă eLectronică comerciale pentru
activitatea instituţională;

E  crearea RegistruLui NaţionaL a( AdreseLor E(ectronice Oficia(e (RNAEO),
administrat de Autoritatea pentru  Digita[izarea României (ADR).  .

Legea urmăreşte obiective esenţiale pentru modernizarea statului:

EZ)  creşterea securităţii comu nicaţiiLor instituţionale,

E  consolidarea suveranităţii digitaLe a României,

E  unificarea În juruL unei infrastructuri comune şi auditate,

EZ]  asigurarea Încrederii cetăţeni(or În serviciile digitale publice,

E  garantarea autenticitătii si trasabilităţii comunicării e[ectronice oficiale.

Prin  această  iniţiativă  se  creează  un  cadru   de  comunicare  digitală  modern,

predictibil  şi  sigur,  aplicabiL tuturor  entităţilor  publice,  indiferent de subordonare
sau  regim juridic.

3. ELemente de noutate şi modernizare Legis(ativă

Proiectul introduce următoarele elemente esenţiale:

a) Crearea ServîciuLui Naţional de Comunicare ELectronică (SNCE)
SNCE  devine  infrastructura  digitală  a  statului  român,  administrată  de ADR  şi

operaţionalizată tehnic de STS, cu audit anuaL de securitate realizat de DNSC.

b) lhterzicerea totală a adreseLor comerciale pentru comunicarea oficială

Legea   stabileşte   obligaţia   ca  toate   instituţiile   pub[ice  să   utilizeze   exclusiv
adrese   de   poştă   electronică   oficiale,   iar  nerespectarea  acestei  obligaţii  atrage
sancţionarea conducătorilor şi  personaluLui  conform  legii, fără a afecta validitatea
actului administrativ transmis în raport cu destinataru[ de bună-credinţă.
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c) Perioadă de tranziţie de 12 Luni

lnstituţiile  pot  primi  temporar  corespondenţă  pe  adrese  de  poştă e[ectronică
comerciale doar pentru 12 luni, cu obligaţia de a seta un mesaj automat de răspuns

(auto-reply) care să notifice expeditoruL cu  privire'la noua adresă oficiaLă.

d) Flexibilitate pentru domeniile proprii ale instituţiilor

lnstituţiile  pot  folosi  domenii  instituţiona(e  proprii  pentru  adreseLe  de  poştă
electronică oficia[ă, cu  condiţia auditării şi  aprobării  de către ADR.

e) Registrul Naţional al Adreselor Electronice Oficiale (RNAEO)

RNAEO   devine   instrumentul   oficial   de  transparenţă,  verificare  şi  control  al
tuturor  adreselor  de   poştă  electronice  oficiale.   RNAEO  va  fi   pubLic  şi  accesibil
online,    permiţând    cetăţenilor   să   verifice    instantaneu    autenticitatea    oricărui
expeditor instituţiona| reducând astfeL riscuL de fraudă (phishing).

f) Sprijin pen.tru UAT-urile mici

UnităţiLe    administrativ-teritoriaLe   cu    o    popuLaţie   sub    10.000    de    Locuitori

beneficiază de suport tehnic şi financiar integral pentru integrarea În SNCE.

g) Excepţii pentru instituţiile de siguranţă naţională
Acestea     instituţii     publice    pot    utiLiza    sistemeLe    proprii    de    comunicare

electronică oficială.

4. [mpactuL administrativ, sociaL şÎ de securitate

lmplementarea legii va conduce la:

E  reducerea riscurilor cibernetice la nivel naţîonaL,

E  îmbunătăţirea protecţiei datelor Şi a confidenţialităţii,

EZ}  creşterea transparenţei şi trasabilităţii administrative,

Ezl  crearea unei arhive digita(e unitare a comunicării  oficia(e,

E  creşterea eficienţei interinstituţionale prin interoperabilitate,

f2l  consolidarea încrederii cetăţenilor în  instituţiiLe pubLice.

Legea contribuie direct la construcţia unei administraţii publice moderne, integrate
digital, fundamentată pe standarde europene de securitate.
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5. CompatibîLitatea cu Legis(aţia europeană şÎ naţionaLă

Proiectul este În deplină concordanţă cu:

E  Regulamentul (UE) 910/2014 (elDAS) şi viitorul elDAS2,

EZ}   Directiva (UE) 2022/2555 (NIS2),

E  Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR),

E  Legea nr. 242/2022 privind interoperabilitatea,

E  OUG nr. 89/2022 privind  Cloudul Guvernamental.

lniţiativa  se  a[iniază  la  strategiile  europene  de  suveranitate  digitală  şi  securitate
cibernetică, promovând un standard comun ridicat pentru comunicarea oficială.

6. Impactul bugetar

Costurile pentru  imp[ementarea şi funcţionarea SNCE şi  RNAEO sunt acoperite din:

E  bugetuL Autorităţii  pentru  Digita(izarea  României,

E  bugetul de stat,
E  fonduri europene nerambursabile.

Pentru  UAT-urile  cu sub 10.000 de locuitori,  Legea asigură finanţare integrală pentru
migrare şi formare.

7. Concluzii

Prezenta   lege   reprezintă   o   reformă   esenţială   pentru   securitatea  digitală  a
statu(ui  şi  pentru  modernizarea  comunicării  instituţionaLe  din  România.  Ea  pune
bazele unui stat modern, sigur şi responsabilîn  raport cu datele cetăţenilor săi.

Adoptarea     Serviciului     Naţiona[    de    Comunicare     Electronică    va    elimina
dependenţa  de  infrastructuri  comerciale  străine,  va  creşte  Încrederea  publică  În
digitaLizarea administraţiei şi va consolida suveranitatea tehnologică a României.

În  numele iniţiatori(or,

Senator RUS Vasile-Ciprian

t"==hi#26la-«m

Pagina 4 diri 4



sis=E[o,,EŢaeîa:tiî:e::E#iŢ%Ri|.îE:=E,c=T,e
#nma:ofuştîuŢ,E::E#uLuÎ                  parî:TmŢnttar        d=smu*î#e

L •i)ÂUH   QJ"lA uSP`

1. A"#LR-_Piz:"-P USSL

2 € P#Ţm" S,,t" USR-

4 C3Ţf2Il; e  3,G,3ti9lr;M c//
5_ N€Gc>\i    EU&ţ5u  fflu.

C;`
*R\iăş:ţâoN@ uis.

1, Ş3~`tp9SsbkHG*tBDDt Vs,D` \
9. kgu  &#îi'E-;4`p Ur<f
cj

B QCH iLEPNU     tc;OF!b6 -C;Sf f iL]N UşL

/,a ®yea.ffQnu` L/Sq
'



LISTASuSTINĂmoR]LOR

şi:i#:i:rE:uiaeEraîs:eîij!a:t:v::pmi#::pfij.:eîerîaEicf:,e

cHk ,     Feunma:oiuş,iu?,i::ETteuLui                    ;arŢmpeun`tar         d=smunSăiŢeŢe

/ f<ft 7im 8zd2<cfc: tÂiT_

oP- ffo,'tţt        ,#L;,ri 1!  {  ĂD_

3.1 FZUJAn.      hJ;D/RE/ c/ s /?

4. pf`GHm       cîPPLAW USR_

S` sŢEm   `loN usi
G C,Rr55riAN    q7R:\AN `u).:,R

2-
{:;,m,.-..,hJ'   ,t../ 'h C/j.'4

8 GHEicieJslr{iu       AwdQ~Ei US0-

q_ oa~R   rc\uRSR``u L/SR- 1111111111




