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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Adresa nr. & /18719/2025 din data de 4 /01.2026
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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 6812 din 08.12.2025, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal intitulatd ,Legea Constiintei Nationale” (b643/03.12.2025), in vederea
avizarii, vd comunicam cd aceasta a fost analizaté in sedinta din data de 15.01.2026 a Comisiei nr.
1 - reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a retinut urmatoarele:

Codul penal din 1969 incrimina in art. 165 infractiunea de subminare a economiei
nationale, care facea parte din Titlul | — Infractiuni contra sigurantei statului si avea urmatorul
continut;

Fapta de a folosi o unitate din cele la care se referd art. 145, ori de a impiedica activitatea
normald a acesteia, dacd fapta este de naturd sd submineze economia nationald, se pedepseste
cu inchisoare de la 5 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

Dacd fapta prevdzutd in alineatul precedent a produs pagube importante economiei
nationale, pedeapsa este detentiunea pe viatd sau inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea
unor drepturi.”

Tn cuprinsul Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, infractiunile care se regdseau in Titlul |
al Codului penal din 1969 au fost reconfigurate in cadrul Titlului X - Infractiuni contra securitdtii
nationale, fiind introduse incrimindri noi si eliminate altele, in timp ce anumite infractiuni au
cunoscut diferite modificari.
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Infractiunea de subminare a economiei nationale nu a mai fost preluatd in cadrul noului
Cod penal, insad faptele care, potrivit Codului penal din 1969, constituiau aceastd infractiune ar
putea fi incadrate in infractiunea de abuz in serviciu, prevazuta de art. 297 din Codul penal, de
distrugere ori distrugere caliﬁcafé, prevazute de art. 253, respectiv de art. 254 din Codul penal, de
tradare, prevdzuta de art. 394 din Codul penal, daca sunt, bineinteles, indeplinite elementele
constitutive ale acestor infractiuni.

Tn acest context, comisia a apreciat ci reincriminarea infractiunii de subminare a economiei
nationale t{ine de optiunea exclusiva a legiuitorului, observatiile urmand a fi formulate avand in
vedere forma propusa acestei infractiuni prin prezenta initiativa legislativa.

Astfel, comisia a retinut ca o serie de sintagme folosite in prezenta propunere, precum
Lperturbarea deliberatd”, ,destabilizare economica”, ,cu impact asupra functiondrii normale a
economiei nationale”, nu sunt clare, precise si previzibile si pot ridica numeroase interpretari, care
nu pot fi cunoscute de destinatarii legii penale si determind o sfera imprecisa de aplicare a
acesteia, ceea ce contravine principiului legalitatii.

Totodatd, nu este definit si nici determinabil continutul sintagmei ,consecinte majore
asupra stabilitdtii economice, strategice sau a securitdtii nationale” din cuprinsul formei agravate
a infractiunii, Intrucat nici propunerea legislativa, nici Codul penal nu contin o definitie a acestei
sintagme. Codul penal defineste in Titlul X al par{ii generale a Codului penal doar sintagma
~consecinte deosebit de grave”, prin care se intelege o paguba materiala mai mare de 2.000.000
de lei, insd este neclar dacd prezenta propunere se raporteaza la aceastd sintagma si este
redactatd deficitar sau daca are o semnificatie proprie, care nu este insa precizata.

In ceea ce priveste pedeapsa stabilitd pentru forma de bazd a infractiunii, aceasta este
inchisoarea de |a 5 la 15 ani siinterzicerea unor drepturi civile, politice si profesionale, desi ultimele
nu sunt prevdzute astfel in partea generald a codului penal, fiind suficient a mentiona cd
infractiunea se pedepseste cu ,,inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi”.

Totodatd, nu este necesara mentiunea din cadrul alineatului (3) in sensul ca tentativa se
pedepseste ,conform prevederilor generale ale Codului penal”, fiind suficient a se mentiona ca
Ltentativa se pedepseste”.

Comisia a apreciat ca nu se impune reglementarea de la alin. (4) a normei propuse, avand
in vedere ca orice infractiune poate fi comisa de un cetdtean roman, strdin, sau apatrid, cu
exceptia infractiunilor care au ca subiect activ doar un cetatean strdin sau apatrid {precum
infractiunile prevazute de art. 399 - actiunile ostile contra statului ori de art. 400 — spionajul). De
altfel, asa cum este propusa forma de la alineatul (4), pare ca infractiunea nu ar putea fi comisa
de un apatrid, nefiind clar daca aceasta este intentia initiatorului.
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in egald masur3, s-a apreciat improprie formularea de la alin. (4) — ,(...) prin persoane
juridice, inclusiv organizatii neguvernamentale, fundatii, asociatii sau alte entitdti colective,
responsabili fiind membrii sau conducdtorii acestora care au initiat sau executat fapta”, intrucat

raspunderea penald a persoanei juridice este reglementata in cuprinsul titlului VI al partii generale
a Codului penal.

Tn concluzie, avand in vedere c3 propunerea legislativa este afectatd de numeroase vicii de
tehnica legislativa, termenii folositi fiind afectati de ambiguitate si lipsd de claritate, comisia de

specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii 2 apreciat ca aceasta nu poate fi adoptata in
forma propusa. : ——a

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliul
Judecator Andree
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