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AVIZ
referitor la propunerea legislativa
privind gestionarea biodeseurilor

Analizdnd propunerea legislativa privind gestionarea
biodeseurilor (b646/03.12.2025), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/6815/08.12.2025 si inregistrata la
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Consiliul Legislativ cu nr. D1115/09.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

; 82 2 ?._QQG. i

Intemeiulart-2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propunerti:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal pentru desfdsurarea activitatilor de gestionare a
biodeseurilor, prin reciclarea/valorificarea acestora, folosind optiunea
de compostare/digestie anaeroba, in vederea protejdrii sandtdtii umane
si a mediului Inconjurator.

Totodata, prin prezentul proiect este preconizatd abrogarea Legii
nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmareste
,Tratarea biologicd a biodeseurilor colectate separat la sursd, prin
compostare si digestie anaerobd, reprezintd devierea fluxului
biodeseurilor din deseurile municipale de la depozitare, reciclarea
elementelor nutritive azot si fosfor din biodeseuri, adecvarea la
prevederile Pactului verde european si a Planului de actiune privind
agricultura ecologica in UE.

Se exclud din domeniul de aplicare anumite tipuri de composturi
care nu au legdturd cu biodeseurile.

Prin  proiectul de lege se stabilesc conditiile utilizdrii
biodeseurilor in procesul de compostare/digestie anaerobd pentru
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atingerea tintelor si obiectivelor privind reciclarea/valorificarea si
reducerea elimindrii prin depozitare; se stabilesc codurile de
biodeseuri destinate compostdarii/digestiei anaerobe, categoriile de
calitate a compostului precum si modalitdtile de utilizare a
compostului/digestatului in functie de categoria de calitate, obligatiile
operatorilor economici; atributiile autoritdtilor administratiei publice
centrale si locale;, sanctiunile aplicabile pentru nerespectarea
prevederilor.”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al unificarii si sistematizarii legislatiel,
avand 1n vedere cd, prin prezentul proiect se doreste crearea cadrului
legal pentru desfasurarea activitétilor de gestionare a biodeseurilor, prin
reciclarea/valorificarea acestora, folosind optiunea de
compostare/digestie anaeroba, in vederea protejarii sanatatii umane si a
mediului inconjurator, precizdm, cu titlu informativ, ca in fondul activ
al legislatiel existd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92 din
19 august 2021 privind regimul deseurilor, aprobatd prin Legea
nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ
care constituie sediul general al materiei in respectivul domeniu.

Astfel, este de analizat daca ca solutiile preconizate in prezentul
proiect, avand un caracter special, intrucat vizeaza doar o parte din
materia respectiva, si anume cea referitoare la stabilirea cadrului legal
pentru desfasurarea activitatilor de gestionare numai a biodeseurilor,
prin reciclarea/valorificarea acestora folosind optiunea de
compostare/digestie anaeroba, in vederea protejarii sandtitii umane si a
mediului inconjurdtor, nu ar putea sd faca obiectul unor interventii
legislative asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 17/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, eventual
prin introducerea unui capitol distinct, care sa reglementeze cadrul legal
pentru desfasurarea activitdtilor de gestionare a biodeseurilor.

Facem aceasta observatie cu atdt mai mult cu cat in actul normativ
precizat anterior existd norme referitoare la biodeseuri, In special, la
art. 33, intitulat ,,Biodeseurile”, dar si la art. 16 alin. (7), art. 19 alin. (1)
lit. d) si alin. (7) si, iar notiunea este definita in anexa nr. 1 la pct. 3.




5. Referitor la Expunerea de motive, mentiondm cd aceasta nu
respectd prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare sd prezinte cerintele care reclama interventia normativa - cu
referire speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare si sd cuprindd informatii cu privire la impactul asupra
sistemului financiar, in special asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani),
precum si a celui juridic, lipsind de asemenea mentiunile cu privire la
consultarile derulate in vederea elaborarii noului act normativ, precum
si masurile de implementare.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a documentului de
motivare, in vederea respectarii art. 32 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, formulam
urmatoarele observatii:

a) exprimarile sunt lipsite de claritate, sens in care reddm
urmatoarele exemple: ,,/mplementarea acestei legi nu a putut fi finalizatd
lovindu-se de o serie de definitii si proceduri existente in cadrul
legislativ de la nivelul anilor 2020, astfel incdt cele doud ministere
implicate in reglementarea domeniului, precum si operatorii economici
implicati in acest domeniu nu _au reusit sd_aibd o pozitie comund”,
,Deseurile biodegradabile/biodeseurile sunt reziduuri provenite din
grddini _si _parcuri, deseurile alimentare sau cele provenite din
bucatariile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering
sau din magazine de vanzare cu amanuntul si comparabile cu deseurile
provenite din uzinele de prelucrare a produselor alimentare.”, ,, Odatd
cu evaluarea cadrului legislativ _european si promovarea noilor
regulamente si directive din domeniul mediului, deseurilor si plasdarii pe
piatd a fertilizantilor, precum si actelor normative romdnesti care
stabilesc mdsuri de punere la dispozitie pe piatd a unor produse
fertilizante a apdrut necesitatea imbundtdtirii prevederilor legate in
domeniu” ori , Operatori din zona educatiei (grddinite, scolli,
universitati, licee) doresc sd composteze la sursd, dar cel mai important
lucru este dorinta de educatie a elevilor/studentilor pentru gestionarea
risipei alimentare. lar dacd tot mai rdmdn resturi/deseuri alimentare,
acestea pot fi transformate in compost si apoi intoarse pe sol, elimindnd
poluarea generatd de resturi/deseuri si circuitul pdnd la gropile de
gunoi”, sau ,, Autoritatea Competent si responsabild cu implementarea
Regulamentului UE nr.1009/2019, precum si_autoritatea de notificare
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b) utilizarea unor termeni care nu au acceptiune juridica ori a
unor formulari care nu sunt adecvate stilului normativ, indicand cu titlu
de exemplu urmatoarele: ,.fractia de deseuri biologice joacd un rol
important in reciclare si in economia circulard aflatd in stadiu
incipient”, ,este esentiald pentru evitarea deseurilor organice de la
depozitele de deseuri si pentru a garanta cd materiile prime secundare
de inalta calitate (composturi si digestat) sunt fabricate in mod
constant”, orl ,,este incd compostarea’.

De asemenea, nu sunt respectate nici dispozitiile art. 32 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu privire la aspectul ca motivarea trebuie sa se refere la forma
finala a proiectului de act normativ, intrucat, desi la art. 19 este prevazuta
abrogarea Legii nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile, Tn expunerea de motive nu este mentionatd aceasta
interventie normativa si nu sunt prezentate argumente in acest sens.

In plus, orice referire la un act normativ se face prin precizarea
categoriei juridice a acestuia, a numdrului sdu, a titlului si a datei
publicarii acelui act.

Totodatd, semnaldam faptul cad nu sunt indicate In mod
corespunzator actele normative din care sunt citate dispozitii, ori sunt
erori 1n precizarea acestora precum ,,STRATEGIA UE FROM FARM
TO FORK (din ferma in farfurie)”.

Fatd de aceste aspecte, este necesara reconsiderarea instrumentului
de motivare si prezentare a prezentei propuneri legislative.

6. La art. 1 alin. (1), semnalam ca sintagma ,,folosind optiunea de
compostare/digestie anaerobd”, prin gradul mare de generalitate, este
improprie stilului normativ, astfel Incat, pentru o exprimare specifica
stilului normativ, recomandam reformularea acesteia, in acord cu
intentia de reglementare.

La alin. (2) lit. a), pentru acelasi considerent, dar si pentru rigoare
normativd recomandam reformularea sintagmei ,,respectiv adecvarea la
prevederile Ordonantei de urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobatd prin Legea nr. 17/2023”, astfel: ,respectiv a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 17/2023, cu modificarile ulterioare”.

Observatia este valabila, in mod corespunzator si pentru lit. f).

La alin. (3), la partea introductiva, pentru o exprimare specificd
stilului normativ, sintagma ,,prezentului act normativ” se va inlocui cu
expresia ,,prezentei legi”.




Observatia este valabild si pentru situatia similard de la art. 5
alin. (1).

La alin. (3), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam revederea si reformularea sintagmei ,,Se exclud din
domeniul de aplicare al prezentului act normativ”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru alin. (4)
in ceea ce priveste sintagma ,,Se include in domeniul de aplicare al
prezentei legi ...”.

La pect. ¢), pentru rigoare normativd, este necesar ca titlul
regulamentului european invocat sa fie scris complet si corect, astfel:
,,categoriile de materii componente CMC 3 - Compost si CMCS5 - Digestat
al Parlamentului European si al Consiliului din S iunie 2019 de
stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor
fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si
(CE)nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003”,
iar trimiterile ulterioare 1n text la acesta sa se faca la ,,Regulamentul (UE)
nr. 2019/1009” si nu la ,,Regulamentul nr. 1009/2019”.

De asemenea, se impune revederea normei ,,compostul/digestatul
care include subproduse de origine animald sau produse derivate care
se incadreazd in domeniul de aplicare al Regulamentului (...) pentru
care nu a fost determinat un punct final in lantul de prelucrare”
intrucat, actuala redactare, aceasta este neclard si riscd s creeze
confuzii in aplicarea actului normativ.

La alin. (4), pentru o trimitere corectd si completa la actul juridic
european invocat in text, dupd cuvantul ,prevederile” se va insera
sintagma ,,Anexei a Il a la”, deoarece categoriile de materii componente
CMC 3 - Compost si CMC 5 - Digestat se regdsesc detaliate in cadrul
Anexei II la Regulamentul (UE) nr. 2019/1009.

7. Laart. 2 pct. b), pentru o completd informare juridica, este necesar
ca trimiterea la actul juridic european invocat in text sa fie redata sub forma
,,Decizia Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie 2014 de modificare a
Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri In temeiul
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului™.

De asemenea, la lit. b) si ¢), pentru o exprimare adecvata in
context, sintagmele ,stabilirea codurilor” respectiv ,,stabilirea
categoriilor” se vor reda sub forma ,,codurile”, respectiv ,,categoriile”.

Pe de altd parte, este de analizat necesitatea mentinerii art. 2,
avand 1n vedere cd, in actuala redactare, textul nu prezintd caracter
prescriptiv, specific normelor juridice.




8. La art. 3 alin. (1) pct. b), pentru precizia normei, sugeram ca
sintagma ,,standarde armonizate, alte standarde europene, documente
de standardizare europeana stabilite de organismele de standardizare
europene” sa fie inlocuita cu indicarea concretd a standardelor europene
sau/si armonizate avute 1n vedere de initiatori, observatia fiind valabila
si in cazul exprimarii ,,se acordd prioritate standardelor armonizate ale
caror referinte au fost publicate”, precum si in toate situatiile similare
din proiect.

La alin. (2), pentru respectarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care prevad ca ,,Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire”, este necesara redarea in extenso a abrevierii ,,NANDO”.
Semnaldm cu titlu informativ ca acronimul NANDO (New Approach
Notified and Designated Organisations Information System) reprezinta
baza de date online a Comisiei Europene care include organismele
notificate si desemnate de catre statele membre pentru efectuarea
evaluarii conformitdtii produselor fertilizante.

Totodata, termenul ,,Organismele” va debuta cu literd mica.

9. Laart. 4 alin. (1), semnaldm ca textul reprezinta o reluare a art. 2
alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile
ulterioare, iar la alin. (2) este reluatd norma de la art. 17 alin. (5) lit. h) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, pentru respectarea art. 16 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
interzice instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ, respectiv pentru evitarea unui
paralelism legislativ, este necesard eliminarea acestor texte, ori
reformularea acestora, in sensul utilizarii normelor de trimitere pentru
sublinierea unor conexiuni legislative.

In cazul mentinerii acestor texte, la alin. (1), formularea ,,art. 2
alin. 5 litera c) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare” se va reda sub
forma ,,art. 2 alin. (5) lit. ¢) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare”,
iar la alin. (2), formularea ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatd prin Legea
nr. 17/2023” se va scrie ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului




nr. 92/2021, aprobata cu modificari si completidri prin Legea
nr. 17/2023, cu modificarile ulterioare”.

Mentiondm ca toate trimiterile ulterioare la aceste acte normative
se vor realiza fard redarea titlului, cu mentionarea evenimentelor
legislative suferite.

La alin. (3), recomanddm a se analiza daca este vizata alternanta
obligatiilor ori este avut in vedere caracterul cumulativ al acestora; in
situatia In care intentia de reglementare priveste a doua situatie, este
necesard inlocuirea conjunctiei ,,sau” cu ,,si”.

In plus, pentru claritatea si predictibilitatea normei, in lipsa unei
definitii, este necesar sd se detalieze sintagma ,,operatorilor autorizati
pentru colectarea lor”, in sensul completarii cu o trimitere la dispozitia
prin care acestia sunt reglementati.

10. La art. 5 alin. (1), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomanddm revederea si reformularea exprimarii ,,Materiile prime
utilizate pentru producerea compostului /digestatului care fac obiectul
prevederilor prezentului act normativ sunt biodeseuri ...”.

De asemenea, pentru rigoare normativa, sintagma ,,definitiei de la
punctul 3 din Anexa 1 a OUG nr. 92/2021” se va redacta sub forma
,definitiel prevazute la pct. 3 din anexa nr. 1 la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021”.

La alin. (3), la teza I, pentru precizia normei de trimitere,
sintagma ,,art. 16 alin. (2) si(21)” se va scrie sub forma ,,art. 16 alin. (2)
si (2)”, iar termenul ,,Urgentd” va debuta cu literd mica.

De asemenea, la teza a Il-a, pentru rigoare normativa, dupa
termenul ,,Hotararea” se va insera termenul ,,Guvernului’.

La alin. (§), pentru o exprimare adecvatd in context, sintagma
,,Semnificatia termenilor specifici utilizati” se va redacta sub forma
»Semnificatia termenilor specifici si a expresiilor utilizate”.

11. La art. 6, pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmei ,,actul de reglementare emis de catre autoritdtile competente
pentru protectia mediului in conformitate cu legislatia in vigoare”, atat
in sensul actului vizat cat si a actelor normative la care se face referire.

La textul propus pentru pct. d), in ceea ce priveste trimiterea la
Directiva 2008/98/CE, precizdm ca aceasta a fost deja transpusd in
legislatia nationald odatd cu adoptarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, abrogatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata prin
Legea nr. 17/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare.




Totodata, in vederea unei identificari corecte si riguroase, precizam
ca dispozitiile Directivei (UE) 2015/849 invocate in text au fost deja
transpuse in dreptul intern conform madsurilor nationale de transpunere
precizate pe site-ul Uniunii Europene! si, cum directivele se transpun in
ordinea juridica a statelor membre, recomanddm ca trimiterea sa facd la
actul normativ intern ce a transpus directiva europeana.

12. La art. 7 alin. (1), pentru respectarea uzantelor normative, la
identificarea enumerarilor se vor folosi literele mici ale alfabetului,
incadrate de paranteza pe partea dreaptd, in locul cifrelor arabe. In plus,
intrucat normele de tehnica legislativd nu permit ca o enumerare sa
cuprinda, la randul sdu, o altd enumerare, este necesara reformularea
textelor in sensul precizat.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

La actuala enumerare marcatd ca pect. 1, intrucat autoritatea
mentionatd are reglementatd o singurd atributie, nu este necesara
marcarea distincta a acesteia.

La pct. 3, semnalam lipsa de claritate a normelor preconizate la
lit. a) si b), in ceea ce priveste modul de indeplinire a atributiilor
stabilite In sarcina Ministerului Sanatatii, intrucat in lipsa unor praguri
de raportare ori a indicdrii unui act normativ prin care acestea sunt
precizate, nu pot fi realizate.

La pet. 4, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomanddm revederea sintagmei ,Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale este autoritatea competentd pentru produsele
fertilizante” in sensul detalierii acesteia.

La pct. 5, recomandam eliminarea sintagmei ,,are urmatoarele
responsabilitdti” din cadrul partii introductive, pentru a fi in acord cu
celelalte enumerari.

La subpunctul ii), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandam detalierea sintagmei ,,pentru aplicarea prevederilor
prezentei legi si a altor prevederi legate referitoare la gestionarea
biodeseurilor”, in sensul indicarii actelor normative vizate.

La alin. (2), la pct. 1, referitor la textele propuse pentru
subpunctele i) si ii), pentru precizia exprimarii, recomandam detalierea
sintagmei ,.elibereaza actele de reglementare”, in sensul completarii
acestela, pentru fiecare caz, cu o trimitere la actul normativ prin care
acestea sunt reglementate.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1765436807701.
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La alin. (3), referitor la textul propus pentru subpunctul i), pentru
evitarea repetitiei, sugeram reformularea exprimdrii ,asigurarea
prevenirii generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor”.

In plus, textul preconizat nu cuprinde obligatii si in ceea ce
priveste biodeseurile.

De asemenea, la subpunctul iii), pentru o exprimare specificd
stilului normativ, sugeram reformularea sintagmei ,,pe site-ul propriu”,
eventual in sensul ,,pe pagina de internet proprie”.

La subpunctul iv), pentru o corectd informare juridica, trimiterea
la actul normativ se va face astfel: ,,Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare”.

Observatia este valabila si pentru textul de la art. 8 alin. (1), unde
actul normativ va fi referit fara titlu.

13. La art. 8 alin. (2), semnaldm ca nu sunt respectate prevederile
art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia in redactarea actului normativ,
de reguld, verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Observatia este valabila in mod corespunzdtor pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin. (4), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandam detalierea sintagmel ,,conform prevederilor in vigoare”, in
sensul indicdrii actelor normative vizate.

14. La art. 9 alin. (1) lit. a), la actualul pct. (i), abrevierea ,,UE”
se va redacta in extenso, sub forma ,,Uniunii Europene”.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

De asemenea, la actualul pet. (ii), propunem eliminarea
termenului ,,acesta” din debutul textului.

La lit. b), pct. (ii), pentru evitarea repetitiei, in cadrul respectivei
categorii, sugeram eliminarea sintagmei ,,de categorie B”, observatie
valabila si pentru cazul aseméanator de la lit. ¢) pct. (ii).

De asemenea, se impune revederea normei de trimitere la ,,art. 1,
alin. (1), litera b)”, aceasta fiind eronata, intrucat in proiect, la elementul
structural indicat, nu existad respectiva subdiviziune.

La pct. (iii), sugeram ca sintagma ,utilizatorii compostul de
categorie B” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,utilizatorii acestui tip de
compost”.

La lit. ¢), pct. (i), pentru respectarea rigorilor normative,
prevazute la art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare, este interzisda folosirea
neologismelor, daca existd un sinonim de larga raspandire in limba
romana, astfel incit recomandam revederea sintagmei ,,procedurd de
end-of-waste”, precum si reformularea acesteia.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La pct. (ii), pentru respectarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad ca ,,Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni Se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire”, este necesara redarea in extenso a abrevierii ,,CLO”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru rigoarea redactdrii, sintagma ,,OUG
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor aprobatd prin Legea
nr. 17/2023” intrucat nu este la prima mentionare in cadrul proiectului,
se va reda astfel: ,,Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 92/2021,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La pet. (iii), semnaldm cd textul trebuie redactat ca norma
distinctd, in cadrul unui articol nou, de sine statdtor in partea finala a
proiectului, fiind o dispozitie finala, care trebuie sa se raporteze la data
intrarii in vigoare a legii, iar nu la adoptarea acesteia.

De asemenea, pentru rigoare normativa, propunem ca textul sa
prevada si actul normativ prin care se vor stabili specificatiile tehnice,
precum si publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, daca este cazul.

La alin. (2), pentru rigoarea redactarii, textul va debuta cu
majuscula. In plus, pentru acelasi argument, sintagma ,,in conformitate
cu alin. (1) literele a) s1 b)” se va inlocui cu sintagma ,,prevazut la
alin. (1) lit. a) si b)”.

15. La art. 10 alin. (5), pentru acelasi considerent, sintagmele
,,produsele obtinut”, ,,categoriile A” si ,,Regulamentul nr. 2019/1.009”
se vor scrie ,produsele obtinute”, ,categorie A”, respectiv
,Regulamentul nr. 1009/2019”.

La alin. (6), propunem eliminarea sintagmei ,,din Capitolul
IT - Obligatiile operatorilor economici”.

La alin. (7), pentru rigoarea redactarii, termenul ,,produse” si
formularea ,,respecta prevederile Anexei III - Cerinte de etichetare din
Regulamentul” vor fi redactate sub forma ,,produselor”, respectiv ,,se
face cu respectarea prevederilor anexei III la Regulamentul”.
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16. La art. 11 alin. (1), pentru acelasi considerent, termenii
,,Categoria” si ,,Regulamentul” se vor redacta sub forma ,,categoria”,
respectiv ,,Regulamentului”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare.

La alin. (2), pentru o exprimare adecvata in context, propunem ca
sintagma ,,ca de exemplu” sa fie inlocuitd cu prepozitia ,,pentru”.

17. La art. 12 alin. (2), semnaldam lipsa de claritate si
predictibilitate a normei, determinatd de utilizarea sintagmei ,,au
obligatia de a urmari in timp comportamentul si/sau interactiunea cu
factorii de mediu si cu celelalte materiale cu care acesta vine in
contact”, in contextul in care nu sunt precizati factorii de mediu fatd de
care se realizeazd raportarea si nici materialele avute in vedere.

La alin. (3) si (4), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, in cazul in care sunt prevazute obligatii aferente aceleiasi
categorii de operatori economici, respectiv, ,,operatorii economici care
desfdsoard activitati de compostare/ digestie si/sau anaerobd/tratare si
care obtin compost Incadrat in categoriile B si C”, acestea se vor
reformula, prin contopirea celor doud alineate si prezentarea
respectivelor obligatii ca enumerare in cadrul alin. (3).

In consecinta, alin. (5) va renumerotat si marcat ca ,,alin. (4)”.

La actualul alin. (4), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,0data
la 6 luni” se va scrie ,,0 data la 6 luni”.

Totodatd, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomandam completarea acesteia cu precizarea modalitatii de realizare
a ,,monitorizarii”.

La actualul alin. (5), pentru claritatea normei, recomandam
reformularea sintagmei ,,operatorii economici au obligatia de a dovedi,
prin documente”, in sensul stabilirii obligatiei de transmitere a
documentelor justificative aferente datelor transmise.

18. Pentru asigurarea unei succesiuni logice a ideilor si o coerenta
a reglementarii, propunem ca actualul art. 17 sa succeada art. 12.

In consecintd, actualele art. 13 - 16 se vor renumerota in mod
corespunzator.

19. La actualul art. 13, pentru respectarea uzantelor normative,
elementul structural trebuie reformulat, potrivit urmatorului model:

,Art. ... - Urmatoarele fapte constituie contraventii, nu au fost
savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie
considerate infractiuni, si se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea dispozitiilor art. ..., cu amenda de la ... lei la ... lex;

b) nerespectarea dispozitiilor art. ..., cu amenda de la ... lei la ... lei;
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¢) nerespectarea dispozitiilor art. ..., cu amenda de la ... lei la ...
le1.”.

La lit. a), semnaldm ca trimiterea la art. 4 alin. (1) are ca efect
stabilirea unei contraventii constdnd in incalcarea unei dispozitii
prevazute intr-un alt act normativ, respectiv Legea nr. 101/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Precizdm insd cd, pentru asigurarea respectarii principiului
unicitatii reglementarii, ar trebui ca respectiva contraventie sa fie
prevazuta in Legea nr. 101/2006, si nu in prezentul proiect. Pe cale de
consecintd, apreciem cd se Impune eliminarea trimiterii la art. 4
alin. (1) si completarea proiectului cu o norma prin care sd se intervina
legislativ asupra Legii nr. 101/2006.

Mentionam, totodatd, in ceea ce priveste fapta stabilitd drept
contraventie, ca este de analizat dacd poate fi prevdzutd incidenta
raspunderii  contraventionale a autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale, avand 1n vedere cd, asa cum s-a precizat
si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014 acestea nu au
personalitate juridica si prin urmare nu pot avea patrimoniu propriu,
astfel incat nu pot exercita drepturi si obligatii proprii In cadrul
raporturilor juridice.

Pe de alta parte, la lit. a), intrucat enumerarea din art. 6, la care
se face trimiterea, cuprinde lit. a) - 1), sintagma ,,art. 6 literele a) - 1)”
trebuie inlocuita cu expresia ,,art. 6.

La lit. b), precizam ca stabilirea drept contraventie a nerespectarii
dispozitiilor art. S alin. (3) creeazd o reglementare paraleld, aspect
interzis de normele de tehnica legislativa, cu dispozitiile art. 62 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021. Avem in
vedere faptul ca art. 5 alin. (3) face trimitere la prevederile art. 16
alin. (2) din acest din urma act normativ a caror nerespectare este deja
stabilita drept contraventie in cuprinsul art. 62 alin. (1) lit. a) din aceeasi
ordonanta de urgenta.

In plus, semnalam c trimiterea la art. 16 alin. (21) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, din cuprinsul art. 5 alin. (3), nu
este corectd, intrucat respectivul articol este alcdtuit din sapte alineate.
In masura in care s-a avut in vedere trimiterea la art. 16 alin. (2') din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, precizam cd trimiterea
are ca efect, de asemenea, instituirea unei reglementdri paralele in
raport cu dispozitiile art. 62 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021.
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Observatia este valabild, In mod corespunzdtor si in ceea ce
priveste trimiterea la dispozitiile din cuprinsul Hotédrarii Guvernului
nr. 1061/2008, referitoare la formularele utilizate, la care art. 5 alin. (3)
face, de asemenea, trimitere, a caror nerespectare este deja stabilitd
drept contraventie in cuprinsul respectivului act normativ.

Pe de alta parte, semnaldm ca prin trimiterea la art. 8 alin. (1) si
(4), din cuprinsul lit. b), se realizeaza stabilirea drept contraventie a
nerespectarii unor norme neindicate in mod expres din cuprinsul Legii
nr. 101/2006, precum si la ,,legislatia in vigoare”, norme cu dificultate
identificabile, in loc ca textul sd stabileasca drept contraventii fapte
concrete. Prin urmare, sunt incalcate principiile legalitatii si
proportionalititii care guverneaza dreptul contraventional.

In plus, se creeazd si premisele instituirii unor reglementari
paralele, intrucét incalcarile unora dintre obligatiile stabilite prin Legea
nr. 101/2006 sunt deja prevazute drept contraventii in cuprinsul acestui
din urma act normativ.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului propus pentru lit. b),
sub toate aceste aspecte.

La lit. ¢), semnalam ca din trimiterea la art. 8 alin. (2) si (3) nu
rezulta cine este subiectul activ al contraventiilor.

In plus, in ceea ce priveste trimiterea la art. 8 alin. (3), nu rezulta
nici macar care este fapta care constituie contraventie, intrucat textul se
referd la modalitatea de clasificare a instalatiilor de compostare, farad a se
stabili o obligatie a carei incdlcare sd poatd fi sanctionatd contraventional.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, si in ceea ce
priveste trimiterea la dispozitiile art. 11 alin. (1) - (3), intrucat aceste
norme cuprind doar definitii ale categoriilor de compost.

In plus, pentru rigoare normativa, sintagma ,.art. 11 alin (1) - (3)
st art. 12 alin. (1) - (5)” se va scrie sub forma ,,art. 11 si 12”.

Pe de altd parte, intrucat art. 12, la care se face trimitere in
cuprinsul lit. ¢) este alcatuit din cinci alineate prin care se instituie
obligatii in sarcina anumitor categorii de operatori economici, sintagma
,art. 12 alin. (1) - (5)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,art. 12”.

Se impune, de aceea, reanalizarea lit. ¢) sub aceste aspecte.

20. Semnaldm ca norma propusa pentru actualul art. 16 instituie
doud solutii derogatorii de la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, astfel cum acestea au fost modificate prin Legea
nr. 203/2018. Mentionam ca, in prezent, art. 28 alin. (1) nu mai prevede
posibilitatea achitarii pe loc a jumatate din minimul amenzii si
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stabileste un termen de 15 zile, sinu de 48 de ore in care contravenientul
poate achita jumatate din minimul amenzii.

Pentru acest motiv, actualul art. 16 ar trebui sd debuteze cu
expresia ,,Prin derogare de la dispozitiille art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, contravenientul poate achita ...”.

In situatia in care, de fapt, nu se are in vedere instituirea acestor
solutii derogatorii, urmand sd se aplice solutia prevazuta de art. 28
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, actualul art. 16 trebuie
eliminat, Intrucat, in prezent, reglementarea-cadru in materia
contraventiilor nu mai prevede necesitatea unei norme exprese
referitoare la posibilitatea achitarii, In termen de 15 zile, a jumatate din
minimul amenzii.

21. La actualul art. 17, este de analizat daca sintagma ,,ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului”
nu ar trebui inlocuitd cu sintagma ,,ordin al ministrului mediului,
apelor si padurilor”.

22. La actualul art. 18, pentru rigoarea redactdrii, sintagma
,Anexele 1 si 2” se va scrie ,,Anexele nr. 1 sinr. 2”.

23. La actualul art. 19, pentru supletea normei, propunem
comasarea celor doua alineate intr-o singura norma.

24. La actualul art. 20, pentru rigoarea redactarii, dupa sintagma
,Monitorul Oficial” se va insera sintagma ,,al Romaniei”.

25. La anexa nr. 1, marcarea se va realiza sub forma:

,2Anexanr. 17,

Reiterdm observatia si pentru cazul similar de la anexa nr. 2.

De asemenea, sugerdm ca titlul anexei sa fie redactat astfel:

»Semnificatia termenilor si expresiilor”,
urmand ca partea introductiva de la pct. 1 sd fie redactata astfel:

1. 1In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:”.

Totodata, pentru un spor de rigoare redactionald, propunem ca
definitiile sd fie redate in ordine alfabeticd a primului cuvant al
termenilor/expresiilor definite.

In plus, semnalim ca, in alfabetul romanesc, dupa litera p
figureaza litera q.

In consecinti, sugeram revederea marcarii enumerrilor.

La pct.1 lit. ), pentru o exprimare corectd, sintagma ,,conform
Comisiei Europene CARTE VERDE privind gestionarea deseurilor
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biologice in Uniunea Europeand, 03.12.2008 COM (2008) 811" se va
reda sub forma ,,conform obiectivelor si masurilor din Cartea Verde
referitoare la gestionarea deseurilor biologice in Uniunea Europeand
adoptati de Comisia Comunitdatilor Europene in data de 03 decembrie
2008, [COM (2008) 811 final]”.

La pct. 1 lit. i), pentru o corectd informare juridica, sintagma
,Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile
ulterioare” se va Inlocui cu sintagma ,,Legea nr. 278/2013 privind
emisiile industriale, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

La pet. 1 lit. n), pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (3)
teza finald din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora nu este permisa prezentarea unor
explicatii prin folosirea parantezelor, propunem reformularea textului.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La pct. 1 lit. 0), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomanddm revederea si reformularea sintagmet ,,la sursd, 'in situ”’.

La pct. 2, propunem ca textul ,,termenii definiti in anexa nr. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor aprobata prin Legea nr. 17/2023 si in Legea serviciului de
salubrizare a localitétilor nr. 101/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare” sd fie scris sub forma ,termenii si expresiile
definiti/definite in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare si la
art. 2 alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicata, cu modificirile ulterioare”.

Totodata, pentru precizia normei, recomanddm indicarea
definitiilor vizate de trimitere.

26. La anexa nr. 2, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sugeram sa fie inserat un cap de tabel care sd contina
descrierea informatiilor cuprinse in acesta.

De asemenea, la ultimul cod, avand in vedere terminologia utilizata
in Decizia Comisiel 2014/955/UE la care se face referire, sugeram ca
termenul ,,cacao” sa fie inlocuit cu sintagma ,,pudra de cacao’.

PRESEDINTE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 2/08.01.2026
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