CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
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Domnului Mario-Ovidiu Oprea,
Secretar general al Senatulul Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 6957 din data de 15 decembrie 2025, prin
care ati transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legisiativé pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild — Republicatéd (b657/08.12.2025)
n vederea avizdrii, va comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinfa din data de 27 ianuarie
2026 a Comisiei nr. 1— reunitd "Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Comisia a refinut c3 propunerea legislativa nu priveste activitatea autoritatii judecitoresti,
in sensul atribuit acestei sintagme Tn jurisprudenta Curtli Constitugionale {Decizia nr. 901 din 17
iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel cd nu se Incadreaza in categoria actelor
normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii conform art. 39 alin. (3)
din Legea nir. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor fa exprimarea unui punct de vedere,.potrivit celor retinute de comisia de
specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii, Tn Monitorul Oficial nr. 500 din 20 mai 2022 a
fost publicatd Legea nr. 140)2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale §i psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative.

Legea nr. 140/2022 a fost adoptatd in vederea transpunerii Deciziei nr. 601/2020 a Curtli
Canstitutionale, urmarindu-se crearea unor instrumente juridice de sprijin si ocrotire adecvate
pentru persoanele fizice cu dizahilitati intelectuale si psihosociale, care si asigure respectarea
demnitdtli, a drepturilor si libertatilor, dar si a vointei, nevoilor si preferintelor acestora, precum
si salvgardarea autonomiei lor.

n conformitate cu art. 24 din Legea nr. 140/2022 privind unele mésuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte
nortnative, ,,In vederea monitoriziirii punerii in aplicare a prezentei legi, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu DizabilitGti si Consiliul Superior al Magistraturii vor
intocmi, la implinirea unui termen de 3 ani de la intrarea sa in vigoare, rapoarte cuprinzénd
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evaluarea impactului acestefa, precum si, dacd este cazul, propuneri de imbundtdtire a legisiatiei
inmaterie.” . L <= « -4

, o Iq acest context, prin Hotédrdrea nr. 148 din 13 noiembrie 2025, Plenul Consiliului Superior

“ral Maglstraturu a aprobat Raportul privind evaluarea impactului Legii nr. 140/2022 privind unele

mdsuri de ocrotire pentru persoonele cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale si modificarea si
completarea unor dctée normative {denumit in continuare raport).

Raportul a fost coi‘numcat Ministerului Justitiei, Ministerului Sanatatii si Mmlsterulm
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, pentru a fi avut in vedere in contextul in care
s-a conturat necesitatea unor interventii pentru meodificarea actelor normative care
reglementeaza masurile de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale,
precum s Institutului National al Magistraturii pentru a fi avut in vedere in cadrul activitatilor de
formare a magistratilor.

Atat dificultatile legate de suportarea costurilor evaludrilor medicale si psihologice, cat si
cele privind imposibilitatea de deplasare/refuz de prezentare a persoanei ocrotite la sediul
instantei In scopul ascultdrit in camera de consiliu au fost semnalate de c3tre Consiliul Superior al
Magistraturil in cuprinsul raportului privind evaluarea impactului Legii nr. 140/2022,

Tn ceea ce priveste problema costurilor acestor evaluiri, in raport este relevat faptul ci din
informatiile puse la dispozitie de cdtre parchetele de pe langad judecatorii, problematica duratei
procedurii este generatd, pe langa lipsa unor repere clare privind specialistii care pot efectua
evaluarea medicald si evaluarea psihologica, si de suportarea costurilor acestor evaludri.

Ordinul comun al ministrului s&ndtatii nr. 3.423/11.11.2022 si al ministrului muncii si
solidaritatii sociale nr. 2.128/16.11.2022 privind aprobarea metodologiei si a raportului de
evaluare medicald si psihologicd a persoanelor cu dizabilititi intelectuale si psihosociale in
contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire, modificat §i completat
prin Ordinul comun al ministrului sandtatli nr. 2.692/17.08.2023 si al ministrulul muncii si
solidaritatil sociale nr. 1.889/24.08.2023 (denumit in continuare Ordinul comun al ministruiui
sandtatii si al ministrului muncii si solidarititii sociale) prevede cd evaludrile medicale si
psihologice ale persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale se pot face atét in sistemul
public c¢ét si Tn cel privat, precum si faptul cd furnizorli de servicii medicale aflati in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sdndtate nu incaseazd sume pentru documentele medicale
necesare evaludrii 5i reevaludrii psihologice in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau
ridicarii masuril de ocrotire, eliberate in urma serviclilor acordate,

Potrivit celor semnalate Consiliului Superior al Magistraturii de edtre Consiliul Superior de
Medicina Legald si Colegiul Medicilor din Romania, evaludrile medicale/psihologice se impun a fi
realizate din nou de comisiile de expertizad medico-legala psihiatrica, tindnd cont de urmétoarele
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argumente: lipsa unor criterii clare pentru desemnarea, organizarea si controlul evaluatorilor
individuali; deficitul de specialisti in psihiatrie si psihologie; asigurarea garantiilor procedurale de
citre reteaua medico-legald; standardizarea limbajului si a metodologiei de lucru; trasabilitate,
arhivare si conservarea probelor; accesibilitate {din perspectiva costurilor).

Tn ceea ce priveste problema costurifor evaludrilor, potrivit celor evidentiate de Consiliul
Superior de Medicind Legald si Colegiul Medicilor din Romania, desi prin Ordinul comun al
ministrului sanatatii si al ministrului muncii si solidarititii sociale s-a stabilit ca furnizorii de servicii
medicale afiatiin relatie contractuald cu casele de asigurdri de sanatate nuincaseazé sume pentru
documentele medicale necesare evaludrii si reevaludrii medicale si psihologice in contextul
dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicdrii masurii de ocrotire, din prevaderile din contractele
unitatilor sanitare cu casele de asigurari de sdanatate rezulta ca aceastd prestatie nu se regdseste
in lista serviciilor contractate si prin urmare, nu poate fi decontata. Astfel, psthiatrii si psihologii
din aceste institutii sanitare ar presta o activitate neremunerata. '

Referitor la ascultarea persoanei a cirei punere sub ocrotire este cerutd, in cuprinsul
raportului s-a retinut cd de cele mai multe ori, prezentarea personald a intimatilor la sediul
instantei in scopul ascultarii in camera de consiliu este imposibil3, din cauza afectiunilor medicale
grave de care suferd acestia, iar aceasta imposibilitate obiectivd este probata de cédtre rude,
nscrisuri medicale si ancheta sociald efectuat in cauza.

Astfel, In majoritatea cazurilor, documentatia medicald, opiniile speclalistilor (medic,
psiholog, asistent social) si declaratiile rudelor pot furniza instantei toate informatlile necesare
unei juste solutiondri a cauzei, fara a fi nevoie de ascultarea intimatilor, mai ales c3, deseori,
persoana pentru care se solicitd luarea unei masuri de protectie sufera de tulburari psthice sau
afectiuni neurologice grave, care ii anuleazd capacitatea de a percepe in mod corect realitatea sau
de a comunica coerent. Tn mod evident, o persoani diagnosticatd cu dementd in stadiu avansat
nu poate exprima o opinie clard, iar incercarea de a o implica Th procedura poate duce la confuzie,
anxietate sau suferin}d, agravand starea acesteia.

Ascultarea acestor persoane prin videoconferintd, desi practicatd uneori, nu este
reglementata de lege in prezent, avind in vedere ca dispozitiile art. 2 alin. {1) din Legea nr.
220/2022 privind valorificarea adaptatd a unor misuri dovedite benefice pentru institutiile din
domeniul justitiei instituite pe perioada stdrii de alertd declarate in vederea prevenirii si
combaterii efectelor pandemiei de COViID-19, care permiteau desfdsurarea sedintei de judecatd
prin videoconferintd, nu mai sunt in vigoare in prezent.

Tel: (+40)21-311.69.02 A Woebsite: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax; {+40)21-311.68.01 S Emall; secretar_general@csm1909.ro cod pogtal 060011
Numdir de inregistrore in registrul de evidentd a prelucréritor de date cu caracter personal 2359 Pagina3din5



\UL Sty
N

Q
9]

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliut Superior al Magistraturif este garantul independentel fustitiet
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

3

4 ¥
1GIsTRN

Analiza impactului aplicdrii notlor prevederi vizand mésurile de ocrotire pentru persoanele
cu dizabllitdti intelectuale si psihosociale a evidentiat insa multiple dificultiti si disfunctionalitati,
apreciindu-se necesara, printre altele, revizuirea cadrului legal vizidnd evaludrile medicale si
psihologice.

Astfel, potrivit raportului, in esentd, dificuitdtile in aplicarea Legii nr. 140/2022 vizeazi
urmdtoarele aspecte:

¢ identificarea/contactarea persoanei cu privire la care se instituie misura de
protectie sifsau a persoanei ocrotitorului, respectiv comunicarea cu aceste
persoane;

s identificarea unei persoane potrivite pentru a fi desemnati in calitate de tutore sau
curator;

e lipsa de claritate si previzibilitate a legii cu privire la perioaﬁda pentru care poate fi
dispusd madsura tutelei speciale in cazul afectiunilor ireversibile, cu caracter
permanent;

+ imposibilitatea de deplasare/refuz de prezentare a persoanei ocrotite; comunicare
interinstitutionald deficitara;

» consolidarea formarii continue a magistratilor;

o gfectuarea evaludrilor medicale si psihologice, atdt din perspectiva costurilor
acestor evaludri, cat gi a identificdrii specialigtilor care efectueazi evaluarea
medicald si cea psihologica.

Pe aceste premise, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat
ca solutifle cuprinse In prezenta propunere legislativd sunt, cel putin aparent, de natur3 a atenua
doar o mic3 parte din disfunctionalitatile semnalate n legdturd cu noul sistem de ocrotire a
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.

Or, promovarea demersurilor normative pentru madificarea si completarea legislatiei in
acest domeniu ar trebui sd presupund o abordare exhaustivd, integratd si corelats, care s {ind
seama de toate insuficlentele legislative constatate in legdturd cu aplicarea dispozitiilor legale
vizand masurile de ocrotire pentru persoanele cu dizabilititi intelectuale si psihosociale, iar nu
una fragmentatd, astfel inct sa poatd crea toate premisele pentru asigurarea unui cadru normativ
complet si predictibil pentru destinatarii séi.

Promovarea unei initiative legislative care vizeaza doar anumite deficiente, fara corelarea
lor sistemicd cu ansamblul problemelor identificate, este de naturd a genera instabilitate
legislativd, precum si un risc crescut de inaplicabilitate practica.
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Spre exemply, problema costurilor nu ar putea fi remediata prin simpla adoptare a solutiei
normative propuse, ci ar trebui identificate solutli corelate, astfel inc&t furnizorii de servicii
medicale aflati in relatie contractuald cu casele de asigurari de sanétate si care nu incaseaza sume
pentru documentele medicale necesare evaludrii §i reevaluarii medicale si psihologice Tn contextul
dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire, s& aiba posibilitatea decontarii
prestatillor medicale.

Prin urmare, promovarea unei Initiative legislative care nu tine cont de toate
disfunctionalititile semnalate Tn legdturd cu aplicarea dispozitillor legale vizdnd mdsurile de
ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale nu ar putea aduce vreun
beneficiu real pentru calitatea cadrului normativ in domeniu.

Dimpotriva, o astfel de abordare creste riscul adoptarii unor reglementéri necorelate sau
chiar contradictorii, fapt care ar afecta grav derularea relatiilor sociale vizate de acestea.

n acelasi timp, orice demers de modificare a Codului de proceduri civili trebuie s& fie
precedat de o analizd consistentd, care s3 identifice toate sau cat mai multe dintre aspectele care
reclama modificdri sau completari st sa creeze premisele pentru un viitor cadru normativ coerent,
corelat si, in acelasi timp, stabil.

Or, este evident faptul ca propunerea legislativd transmisa spre avizare nu raspunde
acestor exigente. -

Cu deosebitd consideratie,

Judecator

Simona Uzlau
grior al Magistraturii
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