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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.16
alin.(1) din Legea nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale

Analizand propunerea legislativi pentru completarea art.16
alin.(1) din Legea nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale
(b661/08.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D1147/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, din urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza,
completarea ordinii_de precddere in cadrul ceremoniilor oficiale
organizate de catre autoritatile si institutiile publice, centrale sau locale,
precum si introducerea, in ordinea de precadere a ceremoniilor oficiale
de depunere a coroanelor de flori, a ,,Asociatiei fostilor detinuti politici
din Romdnia”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Senatul.




3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, semnalam c4, la articolul unic, cu privire
la textul propus pentru lit. ') a alin. (1) al art. 16, prin care se
preconizeaza introducerea, in ,ordinea de precddere” a ceremoniilor
oficiale de depunere a coroanelor de flori, a ,,Asociatiei fostilor detinuti
politici din Romania”, acesta contravine dispozitiilor art. 1 din Legea
nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu completdrile ulterioare, care
stabilesc un ansamblu de norme aplicabile ceremoniilor oficiale
desfasurate de autoritatile si institutiile publice, centrale si locale,
precum si celor ale art. 2, care stabilesc ,,ordinea de precddere” a
participantilor la ceremoniile oficiale, regulile generale privind
organizarea si desfasurarea ceremoniilor oficiale sireglementeaza
atributiile autorititilor si institutiilor publice, centrale sau locale, in
aceastd materie.

Astfel, prin modalitatea de exprimare a intentiei normative se
instituie reguli insuficient conturate, contrare dispozitiilor Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care nu sunt de natura sa conduca la o cat mai mare stabilitate
si eficientd legislativa, fiind susceptibile sa incalce prevederile art. 1
alin. (5) din Constitutie.

Precizdm ca, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sd fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sda instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rAnduri!, statudnd cd ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative” si ca
Jrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.




veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodata, mentionam ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale?, Curtea a retinut cd principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducand Ia
caracterul de /ex certa al normei. Legiuitorului i1 revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercita aceastd
competentd constitutionald, sa dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii’.

Jurisprudenta recenta a Curtii Constitutionale este constantd in
demarcarea clara a exigentei de claritate si previzibilitate pe care trebuie
sa o indeplineasca orice act normativ, exigentd care a fost cristalizata in
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie. In acest sens, invocam
deciziile Curtii Constitutionale nr. 196 din 4 aprilie 2013, nr. 430 din 24
octombrie 2013, nr. 447 din 29 octombrie 2013, prin care Curtea ridica
previzibilitatea si claritatea la nivel de ,,conditie esentiala a calitatii si
constitutionalitatii normei juridice”. Astfel, nu numai cd formularea
unui act normativ trebuie sd permitd persoanei interesate sa prevada in
mod rezonabil conduita pe care trebuie sda o adopte, dar claritatea si
previzibilitatea sunt elemente sine qua non ale constitutionalitatii. Curtea
Constitutionald a mai statuat 1n jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia
nr. 1 din 11 ianuarie 2012) ca, de principiu, orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat (a se vedea, in acest sens, deciziile
Curtii Constitutionale nr. 903 din 6 iulie 2010 si nr. 743 din 2 iunie 2011).

Referitor la obiectul de reglementare al prezentei propuneri
legislative, semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea

nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
YActul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,

scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afli

in conexiune;”.

2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2 martie
2006 sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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Ca atare, observam ca subiectul legii sus-mentionate il constituie
autorititile si _institutiilét, publice, centrale sau locale, care au
atributii_si_competente de a organiza, aproba sau participa la
ceremonii_oficiale, iar in calitate de ,participanti”, au o anumita
,ordine de precddere”, in_timp ce ,Asociatia fostilor detinuti politici
din Romdnia” nu face parte din aceasta categorie.

Mentionam si faptul ca ,,Asociatia fostilor detinuti politici din
Romania”, conform prevederilor art. 26 alin. (2) din OUG nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, face parte din categoria ,,(...) persoane
juridice de drept privat fira scop patrimonial.”.

Desi, ,,Asociatia fostilor detinuti politici din Romania” nu poate
fi inclusd in ,,ordinea de precidere” asa cum este prevazuta la actualul
art. 7 din actul normativ de baza, totusi, avand in vedere rolul major
pe care il are aceastd organizatie in dezvoltarea unei culturt democratice,
initiatorul ar putea avea in vedere o solutie legislativa prin care sa le
includa, explicit si onorific, Intr-o categorie distinctd, eventual ca
winvitat”, oficial recunoscutd, dar care sa faca obiectul unui articol
separat al Capitolul II al Legii nr. 215/2016, asa cum s-a procedat, de
exemplu, in cazul cultelor recunoscute in Romania.

De asemenea, precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 19 din actul
normativ sus-mentionat, in_functie de natura si de scopul lor,
ceremoniile oficiale se desfdsoara si cu respectarea reglementarilor in
vigoare privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului
national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei de cétre autoritatile si
institutiile publice, respectiv cu respectarea celor privind stema tarii si
sigiliul statului, precum si cu cele ale Regulamentului onorurilor si
ceremoniilor militare.

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (2) - ,,(...) La ceremonia
publica participa, de regula, ca invitati: a) personalitdti militare si civile;
b) reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, ai partidelor
politice, ai institutiilor culturale, stiintifice si religioase, ai_asociatiilor,
ligilor si fundatiilor; (...)".

Prin urmare, reprezentantii si membrii ,,Asociatiei fostilor detinuti
politici din Romania”, au posibilitatea sd participe la toate aceste
ceremonii si festivitati, cu statut de ,,invitat”.

Totodata, precizam ca solutia legislativa impunea si completarea
anexei la actul de bazad in scopul introducerii, in ,,ordinea de




precddere” in cadrul ceremoniilor oficiale a ,,Asociatiei fostilor detinuti
politici din Romania”.

Mentionam c3, ,, Ordinea de precddere” in cadrul ceremoniilor
oficiale a demnitdtilor si functiilor publice este prevdzutd in anexa la
Legea nr. 215/2016, cu completarile ulterioare, astfel cum rezulta
chiar din titlul anexei.

Avand in vedere cele mai sus-mentionate, sub rezerva observatiei
cd solutia preconizatd de initiator nu este viabila, daca se intentiona ca in
, ordinea de precddere” sa fie inclusa si o altd categorie de participanti,
respectiv ,,Asociatia fostilor detinuti politici din Romaéania”, 1in
considerarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, interventia
legislativa ar trebui facuti, concomitent, si la nivelul anexeli.

Ca atare, este necesar ca propunerea legislativda sa fie
reconsiderata in totalitate, atat din punctul de vedere al configurarii
solutiilor legislative preconizate, care trebuie sa fie in concordanta cu
dispozitiile legale n vigoare, cat si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, in acord cu exigentele de tehnicd legislativa, in mod clar si
precis, fard echivoc.

Prin urmare, propunerea legislativa, in ansamblul siu, incalca
prevederile art. 1 alin. (§) din Constitutia Romaniei, republicatd, care

consacra principiul legalitdtii, in componenta privind calitatea legii.
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Fata de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma propusa.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 15/12.01.2026






