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In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia economica,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat, prin adresa nr. L30/2026, au fost sesizate de
catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra
propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, initiatd de catre Anghel Razvan-Paul - senator USR; Bodea Marius - senator USR; Cernic
Sebastian - senator USR; Darau Ambrozie-Irineu - senator USR; Ghinea Cristian - senator USR;
Mindru Catalin-Emil - senator USR; Mircescu lon-Narcis - senator USR; Negoi Eugen-Remus -
senator USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Paun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Sipos Sorin-
Gheorghe - senator USR; Spataru Elena-Simona - senator USR; Berescu Monica-Elena - deputat
USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Catdlin - deputat USR; Bouda Stefan -
deputat FCR (minoritati); Brian Cristian - deputat USR; Budadi Marius-Constantin - deputat PSD;
Bulearca Marius-Felix - deputat USR; Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Coliban Allen - deputat
USR; Cristici Ognean - deputat USR (minoritati); Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR;
Dragoescu Cezar-Mihail - deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin -
deputat USR; Ghera Giureci-Slobodan - deputat UCR (minoritati); Gima George - deputat USR;
Giurgiu Adrian - deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Ion Stelian-Cristian -
deputat USR; Isac Marius-Adrian - deputat PSD; Kolcsar Anquetil-Karoly - deputat UDMR; Lazar
Teodor - deputat USR; Lérincz Stefan-Iulian - deputat USR; Magyar Lorand-Balint - deputat
UDMR; Marussi George-Nicolae - deputat USR; Mihalcea Silvia-Claudia - deputat PSD; Mihuti
Bogdan-Florian - deputat PSD; Murad Mohammad - deputat AUR; Paraschivescu Ovidiu-
Romulus - deputat USR; Plujar Andrei George - deputat USR; Pruna Cristina-Madalina - deputat




USR; Rigman Ciprian-Doru - deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; $Sendroiu Vlad-
Joan - deputat USR; Stoica Alin-Bogdan - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Tanasa Stefan
- deputat USR; Vaduva Dumitru - deputat USR.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, prin proiect se urmareste introducerea conceptului
de casd de marcat electronica fiscald virtuala (AMEF-V), definitd ca aplicatie software certificata
de ANAF si capabila sa indeplineasca toate functiile esentiale ale unui aparat fiscal clasic.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil.

Consiliul Fiscal a transmis un punct de vedere prin care precizeaza ca nu au fost
intrunite cerintele prevazute la art. 15 alin. (1) din LRFB, care reglementeaza propunerile de
acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare.

Consiliul Concurentei apreciazd cda aceasta nu contine aspecte care sa contravina
prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare sau nomelor nationale si europene in domeniul ajutorului de stat.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala si
Comisia pentru administratie publica au transmis avize favorabile.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterile asupra propunerii legislative a participat domnul Attila Gyorgy - subsecretar de stat
in cadrul Ministerului Finantelor.

In sedinte separate, membrii Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari si
piata de capital si ai Comisiei economice, industrii, servicii, turism si antreprenoriat au
analizat propunerea legislativa, observatiile formulate in avize, punctele de vedere primite,
amendamentele depuse si au hotdrat sa adopte, cu majoritate de voturi, un raport comun de
respingere, cu amendamente respinse cuprinse in anexa ce face parte integranta din
prezentul raport comun.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia economicg,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul comun de respingere cu amendamente respinse si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

Senator conf. univ. dr. Maria Gabriela HORGA Senator Sorin VLASIN

SECRETAR, SECRETAR,

Senator Eugen Remus NEGOI Senator Catalin SILEGEANU

Intocmit: Cons. R. Dabuleanu
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AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa la Raportul comun

Nr. XXI1/55/31.03.2026
Nr.XX/227/31.03.2026

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

-L30/2026-

introduc trei noi alineate, alin. (11), (12)

si (13), cu urmatorul cuprins:

modifica si va avea urmatorul cuprins:

La articolul 1, dupa alineatul (1), se
introduc trei noi alineate, alin. (11) - (13),

cu urmatorul cuprins:

Nr. Text Propunere legislativa Amendamente respinse Observatii
crt.
1. La articolul 1, dupa alineatul (1), se|Art. I pct. 1 partea dispozitiva, se | Autor amendament: Grupul

parlamentar USR

Amendament respins ca urmare a
adoptdrii unui raport comun de
respingere.

Conform observatiilor formulate
in Avizul Consiliului Legislativ,
partea dispozitiva de la art. I, pct.
1 s-a modificat pentru
corectitudine redactionala.




Articolul 1, alineatul (12), de la pct. 1:

(12) AMEF-V reprezintd o aplicatie
informatica certificata de Agentia Nationala
de Administrare Fiscald, instalatd pe un
dispozitiv electronic, precum terminal POS,
calculator, tableta sau telefon mobil care
permite:

a) inregistrarea tranzactiilor si
determinarea sumelor supuse fiscalizarii;
b) transmiterea in timp real a datelor fiscale
catre sistemul informatic al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala;

c) emiterea bonului fiscal exclusiv in format

electronic, contindnd un cod unic de
validare fiscala generat de sistemul
informatic al ANAF.

Articolul 1, alineatul (12), de la pct. 1 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(12) AMEF-V reprezintda o aplicatie
informatica destinata indeplinirii
functiilor aparatului de marcat

electronic fiscal, instalata pe un dispozitiv
electronic, precum terminal POS,
calculator, tabletd sau telefon mobil,
avizata tehnic de Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Informatica -
ICI Bucuresti si certificata de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala
pentru integrarea cu sistemul
informatic al acesteia, care permite cel
putin urmatoarele functii:

a) inregistrarea tranzactiilor si
determinarea sumelor supuse fiscalizarii;
b) transmiterea In timp real a datelor

fiscale catre sistemul informatic al
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala;

c) emiterea bonului fiscal Tn format
electronic, cu respectarea conditiilor
privind continutul si elementele
obligatorii prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta si de normele
metodologice de aplicare a acesteia,
precum si a cerintelor tehnice privind
identificarea si validarea acestuia
stabilite prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare

Autor amendament: Grupul
parlamentar USR

Amendament respins ca urmare a
adoptdrii unui raport comun de
respingere.

Amendamentul propus
precizeaza expres rolul Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare
in Informatica - ICI Bucuresti in
avizarea tehnica a aplicatiilor, In
concordanta cu cadrul aplicabil
aparatelor de marcat electronice
fiscale. De asemenea,
amendamentul clarifica faptul ca
bonul fiscal emis prin aplicatiile
de tip AMEF-V trebuie sa respecte
aceleasi cerinte de continut
prevazute de legislatia In vigoare,
iar actele administrative
subsecvente pot reglementa
exclusiv aspectele tehnice privind
emiterea, transmiterea,
identificarea si validarea bonului
fiscal in format electronic.




Fiscala.

Articolul 1, alineatul (13), de la pct. 1:

(13) Certificarea aplicatiilor AMEF-V nu
aduce atingere drepturilor de proprietate
intelectuald ale dezvoltatorilor acestor
aplicatii si nu transfera catre autoritatea
fiscala prerogative privind exploatarea
tehnicdi sau comerciala a acestora,
atributiile institutiei limitdndu-se la
verificarea conformitatii cu normele fiscale.

Articolul 1, alineatul (13), de la pct. 1 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(13) Procedura de avizare tehnica si
certificare a AMEF-V, inclusiv cerintele
functionale, de securitate cibernetica,
de integritate si protectie a datelor
fiscale, precum si modalitatea de
testare si verificare a conformitatii, se
stabilesc prin ordin comun al
ministrului finantelor si al
presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Amendament respins ca urmare a
adoptarii unui raport comun de
respingere.

Autor amendament: Grupul
parlamentar USR

Articolul 1, alineatul (13) a fost
reformulat integral, fiind
eliminatd referirea la atingerea
drepturilor de proprietate
intelectuald, Intrucit aceasta nu
are legatura directa cu
reglementarea procedurii de
autorizare a aplicatiilor AMEF-V.
De altfel, potrivit punctului de
vedere exprimat de Ministerul

Finantelor, in practica
administrativa nu au fost
semnalate incalcari ale
drepturilor de proprietate
intelectuala in cadrul

procedurilor aplicabile aparatelor
de marcat electronice fiscale.

Amendamentul urmareste
clarificarea cadrului de avizare si
certificare a acestor aplicatii,




inclusiv  stabilirea  cerintelor
functionale, de securitate
cibernetica, integritate si

protectie a datelor fiscale, precum
si a modalitatilor de testare si
verificare a conformitatii. Aceasta
clarificare este necesard avand in
vedere riscurile de manipulare a
datelor fiscale in cazul aplicatiilor
software instalate pe dispozitive
care nu dispun de mecanisme
hardware dedicate de securitate
(de tip Soft POS).

In acest scop, se prevede
stabilirea procedurii prin ordin
comun al ministrului finantelor si
al presedintelui Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, pentru a
asigura un cadru tehnic clar si
aplicabil.

Articolul 1, alin. (2), de la pct. 2:

(2) Operatorii economici prevazuti la alin.
(1) si alin. (11), denumiti In continuare
utilizatori, cu exceptia celor care utilizeaza
aparate de marcat electronice fiscale care
potrivit prevederilor art. 3 alin. (21) nu
inglobeaza constructiv dispozitivul de
imprimare, au obligatia sa emitd bonuri
fiscale cu aparate de marcat electronice
fiscale si sa le Tnmaneze clientilor. La

Articolul 1, alineatul (2), de la pct. 2 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Operatorii economici prevazuti la alin.
(1) si alin. (1), denumiti In continuare
utilizatori, cu exceptia celor care utilizeaza
aparate de marcat electronice fiscale care
potrivit prevederilor art. 3 alin. (21) nu
inglobeaza constructiv dispozitivul de
imprimare, au obligatia sa emita bonuri

Autor amendament: Grupul
parlamentar USR

Amendament respins ca urmare a
adoptdrii unui raport comun de
respingere.

Amendamentul propus
urmareste corelarea dispozitiilor
privind emiterea bonului fiscal de




solicitarea clientilor, utilizatorii vor elibera
acestora si factura. Bonul fiscal emis prin
aplicatia informatica de tip AMEF-V este
documentul fiscal care se transmite
clientului in format electronic, prin cod
QR, aplicatie mobila, e-mail sau alte
mijloace digitale  autorizate de
Ministerul Finantelor.

fiscale cu aparate de marcat electronice
fiscale si sa le Inmaneze clientilor. La
solicitarea clientilor, utilizatorii vor elibera
acestora si factura. Bonul fiscal emis prin
AMEF-V este documentul fiscal care se
transmite clientului in format electronic, in
conditiile si potrivit cerintelor stabilite
prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala. La
solicitarea clientului, utilizatorii imprima si
inmaneaza acestuia bonul fiscal.

catre AMEF-V cu reglementarile
introduse anterior in proiect,
potrivit carora cerintele tehnice
privind continutul, identificarea
fiscala si  modalitatea de
transmitere a bonului fiscal In
format electronic urmeaza sa fie
stabilite prin ordin al
presedintelui Agentia Nationala
de Administrare Fiscala.
Totodata, textul este reformulat
pentru a evita enumerarea rigida
a unor mijloace tehnice de
transmitere, care trebuie
reglementate la nivel infralegal, si
pentru a preveni un tratament
discriminatoriu intre
consumatorii utilizatorilor de
AMEF-V si cei ai aparatelor de
marcat electronice fiscale clasice,
prin mentinerea posibilitatii ca, la
solicitarea clientului, bonul fiscal
sa poata fi tiparit si inmanat
acestuia.

Articolul 3, alin. (1), de la pct. 3:

(1) In sensul dispozitiilor art. 1 alin. (1),
prin aparate de marcat electronice fiscale
se inteleg casele de marcat, precum si alte
sisteme care includ dispozitive cu functii

Articolul 3, alineatul (1), de la pct. 3 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) in sensul dispozitiilor art. 1 alin. (1),
prin aparate de marcat electronice fiscale
se inteleg casele de marcat, precum si alte

Autor amendament: Grupul
parlamentar USR

Amendament respins ca urmare a
adoptdrii unui raport comun de
respingere.




de case de marcat si inglobeaza
constructiv. un  modul fiscal prin
intermediul cdruia se controleaza memoria
fiscala, dispozitivul de imprimare si afisajul
clientului, inclusiv casele de marcat
electronice fiscale virtuale, respectiv
sistemele automatizate de vanzare care
inglobeaza constructiv un modul fiscal.

sisteme care includ dispozitive cu functii
de case de marcat si care inglobeaza
constructiv. un modul fiscal prin
intermediul caruia se controleaza memoria
fiscald, dispozitivul de imprimare si afisajul
client. In aceeasi categorie se include si
AMEF-V, destinata indeplinirii
functiilor aparatului de marcat
electronic fiscal, potrivit dispozitiilor
prezentei ordonante de urgenta.

Amendamentul urmareste
clarificarea  reglementarii  si
eliminarea  unei  contradictii
tehnice din textul actual. In cazul
aplicatiilor informatice,
inglobarea constructiva a unui
modul fiscal, componentd

hardware specifica aparatelor de
marcat electronice fiscale nu este
posibila. Prin urmare, textul este
reformulat pentru a delimita clar
sistemele care includ modul fiscal
hardware de aplicatiile
informatice de tip AMEF-V, in
concordanta cu celelalte
reglementari din Ordonanta.

Articolul 32, alin. (1) si alin. (2) de la pct.
4:

(1) La nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala se organizeaza si se
gestioneaza Registrul national al
aplicatiilor informatice de tip AMEF-V, care

contine datele privind identificarea,
certificarea, utilizatorii si starea de
functionare a acestora.

(2) Informatiile continute in Registrul
prevazut la alin. (1), metodologia,
procedura de inregistrare si conectare a

Articolul 3, alineatele (1) si (2), de lapct.
3 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 32 (1) La nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala se organizeaza si se
gestioneaza Registrul national al AMEF-
V, denumit in continuare Registrul
AMEF-V care contine datele privind
identificarea, certificarea, utilizatorii si
starea de functionare a acestora.

(2) Informatiile continute in Registrul
AMEF-V, metodologia, procedura de

Autor amendament: Grupul
parlamentar USR

Amendament respins ca urmare a
adoptdrii unui raport comun de
respingere.

Amendamentul propus are ca
scop asigurarea unitatii de
redactare a actului normativ si
corelarea terminologica a
dispozitiilor legale, prin raportare
la definitiile introduse la art. 1




aplicatiilor AMEF-V la sistemul informatic
national de supraveghere si monitorizare a
datelor fiscale se stabilesc prin ordin al
presedintelui  Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

inregistrare si conectare a AMEF-V la

sistemul informatic national de
supraveghere si monitorizare a datelor
fiscale se stabilesc prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de

Administrare Fiscala.

alin. (1*) dela pct. 1.

In forma initiald, alineatul
analizat nu utiliza In mod explicit
terminologia stabilitd in cadrul
definitiilor legale, ceea ce putea
genera neclaritati de interpretare
cu privire la modalitatea de
indeplinire a obligatiei prevazute
la alin. (1).

Articolul 4, alin. (22) de la pct. 5:

(22) Bonul fiscal emis prin aplicatia
informatica de tip AMEF-V prevazuta la art.
1 alin. (11) Indeplineste aceleasi conditii de
continut si elemente obligatorii ca bonul
fiscal emis de aparatul de marcat electronic
fiscal, in conformitate cu prevederile alin.
(1) si (2). Informatiile continute in bonul
fiscal electronic, precum si procedura de
emitere, transmitere, arhivare si utilizare a
acestuia se stabilesc prin ordin al
presedintelui  Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Articolul 4, alineatul (2), de la pct. 5 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(22) Bonul fiscal emis prin AMEF-V
prevazuta la art. 1 alin (12) indeplineste
aceleasi conditii de continut si elemente
obligatorii ca bonul fiscal emis de aparatul
de marcat electronic fiscal, potrivit
prevederilor din prezenta ordonanta de
urgenta si ale normelor metodologice
de aplicare a acesteia; Procedura
tehnica privind emiterea, transmiterea,
arhivarea si verificarea bonului fiscal in
format electronic, precum si
modalitatile tehnice de identificare si
validare a acestuia in sistemele
informatice ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala se stabilesc prin
ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Autor amendament: Grupul
parlamentar USR

Amendament respins ca urmare a
adoptarii unui raport comun de
respingere.

Amendamentul are ca scop
corelarea reglementarii privind
bonul fiscal emis prin aplicatiile
de tip AMEF-V cu cadrul normativ
existent aplicabil aparatelor de
marcat electronice fiscale. In
prezent, elementele obligatorii
ale bonului fiscal sunt stabilite
prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale si prin normele
metodologice  aprobate  prin




Hotararea Guvernului nr.
479/2003 pentru aprobarea
Normelor = metodologice  de
aplicare a OUG nr. 28/1999, motiv
pentru care acestea trebuie sa fie
identice si In cazul bonului fiscal
emis prin AMEF-V.

Prin amendamentul propus se
clarificA  faptul ca  actele
administrative subsecvente pot
reglementa exclusiv aspectele
tehnice privind emiterea,
transmiterea, arhivarea,
identificarea si validarea bonului
fiscal In format electronic, fara a
modifica sau completa continutul
acestuia stabilit prin legislatia
primara.




Art. IL. - In termen de 60 de zile de la data

intrarii in vigoare a prezentei legi,
presedintele  Agentiei  Nationale de
Administrare  Fiscala emite ordinele

necesare aplicarii acesteia.

Art. II. se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. II. - In termen de 12 luni de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi, se emit
actele administrative cu caracter normativ
necesare aplicarii acesteia, respectiv
ordine ale presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala si ordine comune
ale  ministrului  finantelor si ale
presedintelui  Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Autor amendament: Grupul
parlamentar USR

Amendament respins ca urmare a
adoptarii unui raport comun de
respingere.

Amendamentul propune
extinderea termenului pentru
emiterea  actelor = normative

necesare aplicarii legii de la 60 de
zile la 12 luni, avind in vedere
complexitatea masurilor tehnice

si institutionale ce trebuie
implementate pentru
operationalizarea sistemului

aferent aplicatiilor de tip AMEF-V.






