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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi 

completarea Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr. 28/1999 
privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza 

aparate de marcat electronice fiscale 

Analizănd propunerea legislativă pentru modificarea şi 

completarea Ordonantei de urgent ă a Guvernului nr. 28/1999 
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de 
marcat electronice fiscale (b662/08.12.2025), transmisă de Secretarul 
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si , 
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D1148/16.12.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În teineiul art. 2 aim . (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

şi al art. 29 aim . (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil propunerea legislativă, cu următoarele 

observaţii şi propuneri: 
1. Prezenta propunerea legislativă are ca object de reglementare 

modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate 
de marcat electronice fiscale, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare. 
Astfel, potrivit Expunerii de motive, prin project se urinăreşte 

introducerea conceptului de casă de marcat electronică fiscală virtuală 

: 



(AMEF-V), definită ca aplicafie sofnvare certificată de ANAF şi 

capabilă să indeplinească toate funcţiile esenţiale ale unui aparat fiscal 
clasic. 

2. Mentionăm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate. 

3. Prin conţinutul sâu normativ, propunerea legislativă face parte 
din categoria legilor ordinare, jar in aplicarea art. 75 alin. (1) din 
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizatâ este Senatul. ~ 

4. In raport de prevederile prezentei propuneri legislative, 
apreciem că acestea sunt de natură să genereze costuri fnanciare, astfel 
incât ar fi necesară elaborarea unui studiu de impact, care să stea la baza 
fundalnentării solutiilor legislative preconizate, Cu menţiunea că, 

potrivit art. 33 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, in 
cazul propunerilor legislative, „studiile de impact se întocmesc prin 
grija ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor par/am entare". 

5. Referitor la implementarea propriu-zisă de către Agenţia 

Naţionalâ de Administrare Fiscală a soluţiilor legislative in discuţie, 

precizăm ca, adaptarea sistemelor informatice in mod corespunzător, 

necesitâ timp Şi resurse finanCiar e. 

6. La art. I pet. 1 partea dispozitivă, pentru corectitudine 
redacţională, expresia „alin. (1'), (1'-) şi (1 3)" se va scrie „alin. (11)_ (13)". 

La nivelul proiectului, constatăm modul neunitar in care se face 
referire la aplicaţiile informatice de tip casă de marcat electronică 

fiscală virtuală. Ca exemplu, la pet. 1, la textul propus pentru art. 1 
aim . (11) aceste aplicaţii sunt definite drept „AMEF-V", jar la aim . (13) 
sunt mentionate ca „aplicaţiile AMEF-V"; la textul preconizat pentru 
art. 1 aim . (2) de la pet. 2, se foloseşte exprimarea „aplicaţia 

inforinatică de tip AMEF-V"; cu referire la art. 3 alin. (1) de la pet. 3 
apar menţionate sub forma „casele de marcat electronice fiscale 
virtuale"; la art. 32 aim . (1) şi (2) de la pet. 4 sunt redate astfel 
„aplicaţiilor informatice de tip AMEF-V" şi „aplicaţiilor AMEF-V" şi 

la art. 4 aim . (22) de la pet. 5, se foloseşte expresia „aplicaţia 

informatică de tip AMEF-V". 
Prin unmare, se impune revederea nonnelor şi respectarea unităţii 

de redactare, utilizând, in mod corespunzător, definitia din cadrul art. 1 
aim . (1 1) de la pct. 1. 
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7. La pct. 2 partea dispozitivă, pentru rigoare în redactare, 
expresia „alin. (2)" se va reda astfel: „alineatul (2)". 

Observaţia este valabilă şi pentru partea dispozitivă a pct. 3. 
8. La pct. 4, cu referire la textul propus pentru art. 3'- alin. (1), cu 

luarea in considerare a observaţiei de la pct. 6 din prezentul aviz, pentru 
similaritate Cu actul normativ de bază, sugerăm ca la f nalul normei să 

fie introdusă sintagma „denumit in continuare Registrul AMEF-V". 
Totodată, nornla propusă pentru acest articol se va marca 

corespunzător, respectiv se va insera „Art. 32" înaintea textului 
preconizat. 

La aim . (2), in urma preluării observaţiei menţionate supra, 
expresia „conţinute in Registrul prevăzut la aim . (1)" se va înlocui cu 
sintagma „conţinute in Registrul AMEF-V". 

9. La pct. 5, cu privire la textul propus pentru aim . (2'-) al art. 4, 
pentru o redactare specific. actelor normative, sugerăm ca cele două 

teze să fie  separate prin punct şi virgulă, iar nu prin punct. 

DINTE 

FlornJ~RDACHE 

Bucureşti 

Nr. 10/09.01.2026 
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