
EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativă pentru modif iicarea şi completarea Legii nr. 349/2002,

peitiru prevenirea şi combaterea efiectelor consumului prodiiselor din tutui.

Prezenta  iriţiativă  legislativă  se   înscrie  în   demersul   statului   de   a
consolida cadrul normativ privind protecţia minorilor, preNe;ri:irea conswnului

de  tuiun  şi  a  produselor  conexe  pe  bază  de  rticotimă,  precum  şi  reducerea
riscurilor  asociaie  acestor  practici  ^m  rândul  timerilor. .Legea  nr.  349/2002

pentru  prewenirea  şi  combaterea  eftctelor  consumului  produselor  din  tutun
reprezîntă transpunerea ^m dreptul inţern a Dtrecti;vei Pc[rlc[mentului Europeam

şi   a   Consiliului   Uniurii   Europene   nr.   2001/37/CE   privind   armoriizarea
dispoziţiilor legislatiwe, de reglementare sau admiristrati;ye ale stctielor membre
cu privire la producerea, prezeritarea şi vârizarea produselor din tutun. Această
directiwă a  consacrat  la nj;vel  european necestiatea unei  abordări uritare  în
materia     reglemenţării     produselor     din     tutin,     atât     din    perspectiwa
comercializării,  cât şi din perspecttva protecţiei consumctiorului şi a sănătăţii

publice.

Cu toafe  că Legea nr.  349/2002  a f;ost  modificată  şi  completată de-a lmgul
timpului, afât în sensul extinderii domeniului de aplicare al acesteia, cât şi în
sensul  adaptării  normelor  la  realităţile  sociale  şi  tehnologice   emergeme,
actualul   cadru  normativ  m  regle;menţează  explicit  tnterdicţia  consumului
acestor  produse  de  căţre  persoanele  care  nu  au  împlinit  vârsta  de  18  ani.
Reglementările    existente   se   axează   în   principal   pe   inierdicţii   priyind
comercializarea  către minori  şi pe reglementarea spaţtilor  în care  consumul
este interzis, f ăară a institui însă o imterdicţie directă priwind actul consumului în
sine, ^m cazul minorilor.

În acelaşi timp, se cuvine a observa că efiectele nocive ale consumului de tuîun

şi   ale   produselor   conexe   asupra   minorilor   sumt   pe   deplin   demonstrate,
marif ;estâmdu-se prin perturbc[req dezwoltării psihof iizice, tnstalarea precoce a
dependenţei    de    ricotină    şi    creşterea    riscului    de    apariţie    a    bolilor
cardicivasculare  şi  respiratorii.  În  consecinţă,  mcti  irmlte  state  membre  ale
Uniunj;i Europene au instituit dispoziţii legislative prin care consumul acestor

produse   de   către  persocmele   care  nu  cm  împlinit  vârsta  majorafulul   se
sancţionec[ză expres, ofierind asfiel un precedenf normativ şi un model de bune
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practici care justifică armorizarea legislaţiei interne cu standardele europene
în materia protecţiei sănătăţti tinerilor.

Realitatea   socială   demonstrează   aceea ` că,   ^i,n  pofida  restricţiilor   impuse
operatorilor economici cu privire la comercializarea produselor din tutun şi a

produselor  alte:rnati:ve  care  conţin  nicotină,  prewalenţa  consumului  acestor
produse ^m rândul minorilor rămâne una ridicată.  De asemenea,  apariţia pe
piaţă  a  unor  produse  noi  -  precum  ţigaretele  electronice,  flacocmele  de
reumplere, dispozitiyele electroriice de îmcălzire a tuţumluj, produsele destinaie
inhalărti fără ardere dim înlocuj,tori de tutm şi pliculeţele c`u iricotină pe;ntru uz
oral  -  a  creat  m  coitiext normaţtw  tnsufiicienf  adaptaf ,  aceste produse fiimd

percepuţe  adesea  de  tineri  ca  alternatiye   ,,mai  puţin  noci:ye"   sau  sociale
acceptabile, f;apt care f;cworizează iriţierea timpurie în consum.

Totodată, se cuyine a observa că, în materia consumului de alcool, cadrul legal
existent -în  special  Legea nr.  61/1991  ~ consacră  deja irtierdicţii  aplicabile

i)ersoanelor  care  m  au  ^mplinit  vârsta  de   ls  ani,  precum  şi  mecarisme
contravenţionale   care   permit  .autorităţilor   să  sancţioneze   comportamentul
minorilor ^m situaţiile pre;văzute de lege. Prin urmare, instituirea unei interdicţii
stmilare  în  materia  consumului  de  tutun  şi  produse  conexe  răspunde  unei
necesităţi  de  simetrie  legislativă  şi  de  armorizare  a  politicilor  publice  în
dome;riul protecţiei mtnorilor şi al sănătăţii publice.

În  lumina  principiilor  consacrate  de  Noul  Cod  civil,  în  special  principiul
interesului   superior   al  rinorului,   statul   este   obligat   să  deruleze   acţiuni
legislattwe şi administratiye adecvate pe;ntru a garanta minorilor aţâi protecţie
socială, câţ şi protecţia sănătăţi.i.. obiecti:v af lat în consonanţă şi cu dispoziţtile
constitwţionale. Interesul superior al minorului impme adoptarea unor norme
care să prevină expunerea acestula la riscuri semnificative pentru dezwoltarea

psihofiizică,  iar consumul produselor dîn tutun şi al produselor alternati;ve pe
bază de iricotină constituie un asf lel de risc, ^m mod demonstrat ştiinţif ic.

Prezenta iriţiativă legislc[tiyă urmăreşte asflel introducerea unei norme care să
stabilească în mod expres interdicţia consumului de tutun, ţigarete electrortice,
dispozitiwe de îmcălzire a tutmuhi, produse inhalabile f ăară ardere, pliculeţe cu
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nicotină pentru uz oral şi alte produse similare de către persoanele care nu cm
împlinti vârsta de ls ani, indif;erent dacă acest consum are loc în spaţti publice
descJrise sau în spaţti publice îhchise,  asSbl cum sunt defirite de legislaţia în
vigoare.   Necesitatea   acestei   norme   derivă   din   caracterul   prerventiw   al
intervenţiei  legislative,  din  obligaţia  statului  de  a  adopta  măsuri  adecvaţe

protejării  sănătăţii  publice  şi  din  imperatiwul  alirierii  poltiicilor  publice  la
ftnomenele sociaie actuaie.

Se cwine, bunăoară, a subliria că prezenta iriţiatiyă legislativă nu se limitează
la interdicţtile  aplicabile minorilor,  ci vizează şi persocmele  care  au împlinit
vârsta majoratului, prin instituirea expresă a prohibiţiei fiumatului pe terenurile
destinc[ie practicării acttvităţ{lor.sportive, sau ^m locurile de joacă penţru copii
deschise  publicului,  asfiel  îmcâf  să  se  asigure  m  cadru  de  protecţie  real  şi
efiecttv al sănătăţii tinerilor. În acest scop, s-a defirit cu claritate noţiunea de
„spaţiu public  deschis",  pentru  a  elimina  orice  ambiguitate interpretativă  şi
penftu  a  confieri  autorităţilor  competente  posibilitatea  aplicării  mitare  şi
neechi:woce   a  dispoziţiilor   legdle.   În   acelaşi   timp,   s-a   operc[t   o   adaptare

judicioasă a regimului  scmcţionator,  asflel încât  să răspundă proporţional  şi
ecJritabil dtyerselor situaţii ce se pot i;yi în practică. Cu acest prilej, cuantumul
ma)cim  al  amenzii  aplicabile  persoanelor  ftzice  care  nesocotesc  prevederile

prezentei    legi    a   f;ost    majoŢqt,    confierindu-se    autorităţilcJr    competente
instrumentul necesar pentru descurajarea comportamentelor contrare legii. Or,

pentru a m ^i,ncălca principiul proporţionalităţii şi al echităţii, s-a introdus, de
ase;menea,  scmcţimea alternativă a c[vertismentului pentru persoamele majore
care  încalcă  dispoziţiile  legale,  asfiel  ^mcât  să  se  ofiere  o  soluţie  flexibilă,
adecvată   circumstanţelor   conc;rete   şi   capabilă   să  prervină  pe   cât   posibil
escaladarea   comportame;ri:ţelor   ilictie.   Prin   aceste   completări   şi   ajustări,

prezenta    iniţiativă    legislalivă    urmăreşte    să    asigure    o    protecţie    mcri
cuprinzătoare a sănătăţii publice, să consolideze aplicarea unifiormă a legti şi
să instituie un cadru normati;w echitabil, capal)il să acopere eficienf , bunăoară,
toate  situaţtile  ivite  îm  viaţa  stbcială,  oftrind  o  soluţie juridică  adaptată  şi
coerentă ftţă de reginml legislativ anterior.

În ceea ce prtyeşte regimul sancţionator propus pentru persocmele care m au
împlinit vârsta  de  18  ani,  se  c?piine  a preciza  că acesta nu  are un  caracter
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punitiv  în  sens  strict,  cât  unul. i)reponderent  preNentiy  şi  educativ.  Amenda
c ontravenţională pre~ăzută pentru nerespectarea interdicţiei este calibrată într-
un   cuantum   redus,   tocmai   pentru   a   reflecta   necesitatea   descurajării
comportame;ntului,    fără    a    imduce    consecinţe    disproporţionate    asupra

persoanelor  aflaie  sub vârsta  majoratului.  De  alfiel,  îm virtutea  dispoziţi{lor
generale privimd răspu:nderea conftavenţională, minorul cu vârsta între 14 şi 18
ani poate fi sancţionat contrc[venţionai, iar apiicarea sancţiunii se realizează cu
respectarea dispoziţiilor specif ice ref ieritoare la capacitatea de exerciţiu şi la

particularităţile răspmderti juridice a nrinorilor.

Mai  mult,   se  impme  menţioridf  ft[ptul  că,  potriwti  legislaţiei  în  vigoare,

persoanele  care  au împlirtit vârsta de  16  ani pot presta muncă,  în condiţiile
legii,  cn;ând asflel posibilitatea de a realiza verritwri proprii.  Această realitctie

justifică  suplimentar  pos{btiitatea  aplicării  unor  sancţiuri  pecuniare  înft-o
marieră proporţională şi  adc[pt.qtă  contextului indiwidual, f ăară ca  aceasta să
contrcNină principiului ocrotirii minorului.

Cu toate acestea, scopul real şi ft{ndamental al prezentei iniţiatiwe m este ^msă
acela   de   a   scmcţiona   comportamentul   minorilor,   ci   acela   de   a  preNeni
răspândirea f;enome;n:ului ftmatului  şi  al  consumului  de  produse  similare  în
rândul  timerilor,  de  a  reduce  presiunea  socială  şi  accesibilitatea  percepufă
asupra acestor produse şi  de  a crea premisele f;ormării unor  comportamenţe
responsabile  şi  confiorme  cu un  stil  de viaţă  sănăios.  Instituirea unei norme
clare care să inţerzică actul conswmului, coroborată cu posîbilitatea aplicării
unor sancţiuni conftcwenţionald -cu rol educativ, reprezintă o măsură necesară

şi adecvată pentru atingerea acestui obiectiv.

De  asemenea,  propunerea  legislattwă  contribuie  la  consolidarea  politicilor

publice  naţionale  în  domeniul.. sănătăţii,   prin  completarea  cadrului  legal
existent într-un mod coerent şi integrat. Atât Legea nr.  349/2002, cât şi Legea
nr.   61/1991   au  sufi2rit  numeroase  modificări  şi  completări  succesiwe,  însă
niciuna dintre aceste intervenţii legislatiye nu a abordat în mod direct problema
consumulul de tutm şi produse  conexe  de către irinorii sub  18  ani.  Această
lacumă normatiwă a perpetuat o .realitate sociaiă ^m care minorii continuă să f ie
expuşi unor practici nocive, insuficient contracarate de legislaţia în vigoare.
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În   continuare,   prezenta  iniţiativă   legislativă  vine   cu  un  cadru  legislativ
completator, mai precis şi mcti actual, adaptat la realtiăţile sociale recente care

prin dinarrica specif ică a acestora, dif ;eră în raport de ammite realităţi sociale
avute în vedere la momentul adoptării cadrului legislativ inlţial.

Prin    adoptarea    prezentei    iiriţiatiwe    legislative,    România    îşi    aliniază
instrumentele  juridice  la  standardele  europene  în  materie  de  prevenţie  şi

protecţie a sănătăţii tinerilor, ^m acord cu obligaţiile asumc[te prin directivele
europe;ne   transpuse   şi   cu  necesitatea   menţinerti  unei   legislaţii   dinamice,
adaptaie  ftnomemelor  emergeriie  din  societate.  Iriţiatiwa  se  înscrie  într~un
demers  amplu  de  responsabilizare  socială,  ecJrilibru  normativ  şi  protecţie
efiectivă   a  rytinorilor  împotriva  riscurilor   medicale,   psihologice   şi   sociale
asocic[te consumului de produse pe bază de rricotină.

Pentru toate aceste motiwe, adoptarea prezentei legi este pe deplin justificată şi
necesară, fiind în  consonanţă  cu  principtile  statului  de  drept,  cu  exigenţele
consttiuţionale  privind  ocrotirea  sănăiăţti,  cu  obligaţiile  internaţionale  ale
R.omârriei  şi  cu  imperativele  protecţiei  minorilor  într-o  societate modernă  şi
responsabilă.

Tanasă Şt
Circumscripţi

Iniţiator'
- deputat USR
orală judeţeană laşi



LlsmsusŢINĂTORILOR

Proiect de LEGE
Pentni modificarea şi completarea

Legii nr.349/2002
i)entni prevenirea şi combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu

mo dificările şi completările ulterioare

Nume şi prenume Deputat/Senator
Grup

parlamentar
Semnătură

PyAfs*   dJjw;5L h6ft)77LT lJs4
flEOQG2.H\U      ANhqEL| \E:PtrŢffT c/Jî az_

Rf@`Mm   crpmŢm b6®ClmffT OsRL

gftoE§CAA ± DEi=u_q"-
`ÎFL l/J 4 fL

A„D PE / D-tF„ŢA7-

\',,




