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Expunere de motive

Una dintre cele mai importante vulnerabilităţi ale legislaţiei române actuale este lipsa
unei protecţii efective pentm copil atunci când locuinţa în care acesta trăieşte devine obiectul
unor decizii patrimoniale  ale  adulţilor,  fie în  contextul  separării  părinţilor,  fie prin  acte  de
dispoziţie sau în cadrul proceduilor de executare silită. În prezent, copilul nu beneficiază de
nicio  garanţie juridică  reală  atunci  când  locuinţa  sa  este  vândută,  ipotecată,  închiriată  sau
umărită silit,  deşi  stabilitatea locativă reprezintă un element  esenţial  pentni dezvoltarea sa
amonioasă, pentru continuitatea educaţională şi pentm echilibrul psiho-emoţional.

În absenţa unui cadru legal  adecvat,  copilul  ajunge  adesea să fie tratat ca un simplu
element  adiacent  conflictului  dintre părinţi,  supus  unor  decizii  asupra  cărora nu  are  niciun
control. 0 vânzare realizată într-un moment de tensiune, o grevare abuzivă, o executare silită
sau  chiar  o  închiriere  efectuată  fară  evaluarea  consecinţelor  pot  destabiliza  profimd  viaţa
copilului,  obligându-l  să renunţe  la locuinţa pe  care  o  percepe  ca „acasă",  la  continuitatea
educaţiei, la mediul social şi la legăturile afective fomate în timp. Astfel de schimbări, atunci
când sunt impuse brusc şi rară justificare, afectează dezvoltarea copilului mai grav decât orice
conflict familial deschis, generând insecuritate, anxietate şi rupturi relaţionale.

În  prezent,  legislaţia  civilă nu  conţine  nome  cu  caracter  special  care  să protejeze
stabilitatea locativă a  copilului  sau a tânărului  aflat în  continuarea studiilor în situaţiile  de
conflict familial, de separare sau divorţ, ori în cazul riscului pierderii locuinţei prin acte juridice
sau proceduri de executare silită. Această lacună legislativă poate conduce la situaţii în care
interesul  superior  al  copilului  este  grav  afectat  prin  înstrăinarea,  grevarea  sau  executarea
imobilului în care acesta locuieşte, fară garanţii proceduale adecvate.

Necesitatea instituirii unor astfel de măsuri derivă din obligaţiile statului de a proteja
copilul, potrivit art. 49 din Constituţie, din principiile consacrate de Convenţia ONU privind
drepturile copilului (dreptul la viaţă de familie, stabilitate şi protecţie), precum şi din obligaţiile
corelative ale părinţilor în materia autorităţii părinteşti şi a protejării locuinţei copilului.

Codul civil reglementează în prezent locuinţa familiei exclusiv în raport cu soţii,  iar
Legea nr. 272/2004 stabileşte doar principii generale de protecţie, fără a institui instrumente
concrete care să garanteze stabilitatea locativă a copilului. În consecinţă, copilul rămâne expus
deciziilor patrimoniale ale adulţilor, iar instanţele, deşi conştiente de consecinţele negative, nu
dispun de pârghiile legale necesare prevenirii abuzurilor.

Această vulnerabilitate afectează nu doar copiii minori. În realitatea socială actuală, un
număr important de tineri îşi continuă studiile până la vârsta de 22-26 de ani, depinzând în
această perioadă de sprijinul familiei şi de un mediu locativ stabil pentni a-şi finaliza parcusul
educaţional. Cu toate acestea, legislaţia îi tratează ca pe adulţi complet independenţi, ignorând
faptul   că   pierderea   locuinţei   poate   conduce   la   abandon   şcolar,   migrare   forţată   sau
imposibilitatea continuării studiilor.
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Proiectul urmăreşte  garantarea stabilităţii  locative  a copilului  sau a tânărului  aflat în

continuarea studiilor, prevenirea unor abuzui sau acte juidice frauduloase privind imobilul În
care acesta locuieşte, asiguarea unei protecţii efective în faţa unor proceduri de executare silită
dispuse  asupra  locuinţei,  clarificarea  obligaţiilor  notarilor  publici  şi  ale  altor  profesionişti
implicaţi  în  circuitul  civil,  crearea  unei  opoziţii  reale  şi  eficiente  faţă  de  terţi  prin notarea
măsurilor în cartea fimciară.

Înacestcontext,proiectuldelegepropuneintroducereaarticolelor324tşi3242înCodul
civil,  instituind  o  protecţie  locativă reală,  proporţională şi  necesară.  Prin  aceste măsuri,  se
u-ăreşte:

-     interzicerea  temporară  a  înstrăinării,  grevării  sau  închirierii  locuinţei  copilului  fără

acordul părintelui custodian;
-     posibilitatea  instanţei  de  a  atribui  părintelui  custodian  dreptul  de  folosinţă  asupra

locuinţei, opozabil terţilor, până la fmalizarea studiilor copilului;
-     introducerea  unui  sistem  de  publicitate  prin  notarea  în  cartea  fimciară,  asigurând

transparenţă şi prevenind fiauda;
-     obligarea notarului public de a verifica existenţa acestor notări înainte de autentificarea

actelorjuidice;
-     sancţionarea actelor încheiate cu încălcarea acestor garanţii prin nulitate absolută, acolo

unde terţii au cunoscut situaţia, inclusiv prin aplicarea regulilor privind subdobânditorii ;
-     reglementarea executării  silite astfel încât instanţa să poată proteja,  atunci când este

necesar, locuinţa copilului până la finalizarea studiilor, fără a depăşi vârsta de 26 de ani.
Proiectul este în deplină concordanţă cu art. 49 şi art. 26 din Constituţia României, cu

prevederile Convenţiei ONU privind drepturile copilului, cu jurisprudenţa CEDO în materia
protecţiei vieţii de familie şi a locuinţei, precum şi cu principiile tehnicii legislative prevăzute
de Legea nr. 24/2000.

Impactul  financiar  al  proiectului  este  nul.  Atribuţiile  conferite  instanţelor,  notarilor

publici şi birourilor de carte fimciară se exercită în cadrul competenţelor şi structurilor existente,
nu se creează posturi noi, nu se majorează indemnizaţii, nu se introduc costuri suplimentare, iar
notările în cartea fimciară se realizează potrivit procedurilor deja existente.

Prin  introducerea  acestor  dispoziţii,  România  face  un  pas  necesar  şi  firesc  către
consolidarea  protecţiei   copilului   şi   a  tânărului   aflat  în  continuarea   studiilor,   asigurând
stabilitate, continuitate şi predictibilitate acolo unde legislaţia actuală nu oferă nicio garanţie.
Propunerea legislativă răspunde unei nevoi reale din societate, confimată de numeroase situaţii
din practică, şi se înscrie în logica modemă a statelor care înţeleg că protecţia copilului nu poate

rin instrumente juridice concrete şi eficiente.
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la Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.  287/2009 privind Codul civil, republicată,
prin  introducerea  art.  324[:  Protejarea locuinţei  copilului  şi  a tânărului  aflat în  continuarea
studiilor şi a art.  3242: Publicitatea, opozabilitatea şi efectele măsurilor de protecţie locativă a
copilului până la finalizarea studiilor.

Nr.crt. Nume şi Prenume Grup parlamentarAd Semnătura
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