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Ca urmare a scrisoril dumneavoastra nr.XXXV/6956/15.12.2025, inregistratd la Banca Nationald

a Romaniei (BNR) cu nr.1/4097/19.12.2025, in legatura cu avizarea Propunerii legisiative pentru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald
(b674/10.12.2025), va comunicdm urmatoarele:

Propunerea are ca ocbhiect completarea unor dispozitii ale Codului de procedura fiscala referitoare
la procedura executrii silite prin poprire. Tn acest sens, art.! pct.4 din proiectul de act normativ
instituie, printre altele, obligatia BNR de a reglementa, la nivel de legislatie secundara (prin
regulament al bancii centrale), plafonul maxim al comisionului perceput de institutiile de credit
pentru operatiunile de poprire unica electronici. Totodata, art.ll alin.{1) lit. c) face referire la
reglementarea standardelor tehnice ale operatiunilor de poprire electronica in sistemul de plati,
de cdtre BNR.

Mentionam cd atributiile BNR in raport cu institutiile de credit, potrivit cadrului legal, definite, in
principal, prin Legea nr.312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romdniei si prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, vizeazi
garantarea unei administrari solide, prudente si transparente, mentinerea unui nivel adecvat al
capitalului si al lichiditatilor, precum si gestionarea corespunzitoare a riscurilor. Atributiile BNR
nu includ interventii in strategia comerciala a bancilor, respectivin relatia dintre acestea si clientii
lor, inclusiv in structura de comisionare.

Banca Nationalid a Romdniei, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreaz datele cu caracter
personal in conformitate cu prevederile legisiatiei nationale in vigoare aplicabile si ale Regulamentului {UE)
679/2016. Mai multe informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cédtre Banca Nationald a
Romdniei puteti afla accesdnd pagina web www.bnr.ro.
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Astfel, atdt din perspectiva obiectului propunerii, respectiv procedura de executare silit3 prin
poprire, cat si raportat la atributiile specifice ale BNR, nu se justifici desemnarea biancii centrale
ca autoritate responsabila cu elaborarea reglementdrilor secundare aferente acestei plafonari.
Aceasta presupune un transfer explicit de competenta normativa citre BNR intr-o zona fiscal-
executionala. BNR ar deveni, in acest context, reglementator al tarifelor bancare intr-un
mecanism de executare fiscald, ceea ce nu se circumscrie, din punct de vedere institutional,
atributiilor sale specifice, care vizeaza domeniul stabilitdtii financiare, al supravegherii
prudentiale si al sistemelor de plati. Rezult3, astfel, o extindere nejustificatd a mandatului BNR.
in plus, o asemenea atributie risci s§ afecteze neutralitatea operationali a bincii centrale si s3

creeze confuzii intre rolul sdu de autoritate monetara si prudential si functiile administrative ale
statului in materia colectarii creantelor fiscale.

De asemenea, precizam ca popririle pe conturile clientilor, persoane fizice sau juridice, se
gestioneaza si se evidentiaza exclusiv la nivelul instituiilor de credit si al celorlalti prestatori de
servicii de plati, nu si la nivelul sistemelor de pldti la care participd respectivele
institutii/prestatori, indiferent daci aceste sisteme sunt administrate de catre banca centrali?
sau de catre operatori privati’. Sistemele de plati care functioneazé in Roméania pot procesa si
deconta, ca orice platd normald de client, conform regulilor de sistem specifice si aplicdnd
comisioanele reglementate in aceste reguli, sumele poprite de catre institutiile de
credit/prestatorii de servicii de plati care participa la respectivele sisteme, nefiind prin urmare
necesara emiterea de reglementari tehnice suplimentare de cdtre BNR sau de catre respectivii
administratori de sistem. Tn miisura in care din documentul de fundamentare nu rezult3 scopul
urmarit de initiator prin stabilirea unor cerinte tehnice suplimentare, apreciem ca emiterea, de
catre BNR, a unor reglementari sau standarde tehnice privind operatiunile de poprire electronica,
nu se justifica.

Distinct, astfel cum rezultd din expunerea de motive, proiectul vizeazid corectarea unor
disfunctionalitdti din practica administrativd a executarii silite prin poprire, fird a justifica
necesitatea implicarii BNR in soluiiile propuse. Din aceasta perspectiva, subliniem ca Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative impune o
fundamentare corespunzatoare a actelor normative, raportata la toate elementele propunerii de
reglementare. Mai mult, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale?, respectarea normelor de
tehnicd legislativa, care stabilesc o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act
normativ, concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitatii raporturilor
juridice. In spetd, expunerea de motive nu contine niciun argument raportat la acordarea

atributiilor in discutie bancii centrale si la implicatiile acestei solutii legislative.

1 ReGIS, operat in nume propriu si TARGET-Roménia, operat in numele Eurosistemului.

2 GENT operat de TRANSFOND.

3 Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 367 din 29 iunie 2022, publicatd in Monitorut Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.815 din 18 august 2022, paragraful 35.
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Avand in vedere faptul cd propunerea vizeaza BNR, mentionam faptul cd este obligatorie
derularea procedurii de consultare a Bancii Centrale Europene, potrivit art.127 alin.{4) si art.282
alin.(5) din TFUE* si Deciziei nr.98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Béncii
Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la proiectele de reglementare, care,
la art.2 alin.(1) liniuta a treia prevede: ,autoritatile statelor membre consulta BCE in legatura cu
crice proiect de reglementare care intra in sfera sa de competenta in temeiul Tratatului si, in
special, in ceea ce priveste: {...) bancile centrale nationale”.

In considerarea celor mentionate, vi comunicim faptul ¢ BNR nu avizeazd Propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald.

Tn incheiere, dorim si vd asigurdm, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de
colaborare a Béancii Nationale a Romaniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun in

cadrul domeniilor specifice de competenta.

Cu deosebita consideratie,

4 Art.127(4) din TFUE: ,Banca Centrald Europeand este consuftatd:- cu privire lo orice act al Uniunii prapus in
domeniile care tin de competentele sale;- de autoritétile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in
domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura
prevdzutd lo articolul 129 alineatul (4) {...}".

Art.282(5} din TFUE: ,Jn domeniile in care are atributii, Banca Centralé Europeantd este consultotd asupra oricérui
proiect de act af Uniunii, precum si asupra orictirui proiect de reglementare o nivel national si poate emite avize”,






