EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 97/2003 privind evidenta, domiciliual, resedinta si
actele de identitate ale cetitenilor roméni

I. Necesitatea interventiei legislative in raport cu cadrul normativ existent

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetéfenilor roméni, aprobaté cu modificéri prin Legea
nr. 290/2005 si ulterior modificata prin acte succesive (inclusiv OUG nr. 82/2012, Legea
nr. 162/2020, OUG nr. 12/2023 si OUG nr. 17/2025), constituie principalul instrument
normativ care reglementeazid regimul juridic al actelor de identitate, structura
Registrului National de Evidentd a Persoanelor si procedurile administrative aferente.

Prin modificérile operate in ultimii ani, cadrul legislativ a fost orientat citre
digitalizarea proceselor de evidentd a persoanelor, in conformitate cu strategiile
europene de interoperabilitate si transformare digitala a adminiétra’giei publice. In acest
sens, s-a instituit treptat tranzitia de la cartea de identitate simpld (CIS) la cartea
electronicd de identitate (CEI), stabilindu-se cd, pini la data de 31 august 2031, cele
doudl forme vor coexista, iar ulterior cartca electronici va deveni forma exclusivi de
document national de identitate,

Aceastd tranzitie a fost justificatd, la momentul adoptirii legislatiei, prin
necesitatea alinierii Romaniei la standardele europene privind securitatea documentelor
si interoperabilitatea sistemelor de evidentd, dar si prin obiectivul de a facilita accesul
cetitenilor la servicii publice electronice prin mecanisme de identificare digitala.

Totusi, realitatea administrativd si sociald relevati in perioada 2021-2025 a
demonstrat ci o parte considerabild a populatiei nu este pregititd sd adopte in mod
exclusiv cartea electronicid de identitate. Din motive care tin de convingeri personale,
religioase, culturale sau de neincredere in utilizarea datelor biometrice, un numér mare
de cetditeni preferd mentinerea unui document de identitate clasic, care s nu confind cip
electronic sau elemente de stocare digitala.

Potrivit datelor oficiale comunicate de Directia pentru Evidenta Persoanelor $i
Administrarea Bazelor de Date (DEPABD) pentru anul 2024, peste 1,5 milioane de
cetiteni roméani au optat, acolo unde aun avut posibilitatea, pentru eliberarea unei cérfi
simple de identitate, in locul versiunii electronice. In unele judete, proportia solicitarilor
pentru documente simple a depisit 40% din totalul cererilor depuse. Aceste date
confirmi ci segmentul populatiei care preferda un document neelectronic este
semnificativ si ci eliminarea acestei optiuni ar genera un impact social major.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca procesul de digitalizare completd nu
poate substitui, printr-un act normativ, diversitatea culturala, religioasd sau psihologica
a societitii. Intr-un stat democratic, digitalizarea administratiei trebuie si se realizeze
prin includere si optiune, nu prin constringere.
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Numeroase organizatii civice, asociatii religioase si institutii de drepturile omului
au subliniat, in perioada 20202024, c# introducerea unui sistem exclusiv electronic de
identificare, care implicad prelucrarea obligatorie a datelor biometrice, poate ridica
probleme privind protectia vietii private (art. 26 din Constitutia Romaéniei si art. 8 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului), precum si asupra libertitii de constiinta.

Mai mult, existd considerente tehnice si administrative ce sustin mentinerea in
paralel a cértii simple de identitate.

In primul rand, infrastructura nationali de productie si personalizare a
documentelor electronice, aflatd in curs de extindere, nu are inci o capacitate deplind de
procesare pentru intregul volum de cereri la nivel national, in special in mediul rural si
in localitétile mici.

in al doilea rand, costurile asociate modernizirii complete a echipamentelor si
softurilor la nivelul celor peste 3.000 de servicii publice comunitare de evidentd a
persoanelor pot fi esalonate mai eficient prin péstrarea sistemului mixt, permitdnd
adaptarea graduala a administratiei locale.

Prin urmare, interventia legislativd propusd nu are un caracter regresiv faid de
digitalizare, c¢i complementar si echilibrat, urmirind mentinerea unei alternative
administrative rezonabile. Aceasta permite statului s continue procesul de modernizare
fird a genera excludere sociald, contestare publicd sau refuzuri administrative in masa.

Misura respecti principiile de proportionalitate si subsidiaritate consacrate de art.
5 alin. (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si recomandarile Consiliului
Europei privind digitalizarea incluzivd a serviciilor publice (Raportul CDMSI,
Strasbourg, 2022).

In esents, proiectul de lege are ca scop mentinerea expresd, si dupd data de 31
document de identificare national, valid pe teritoriul Roméniei, fira functionalitati
electronice.

Prin aceastd reglementare, statul romén garanteazi libertatea de alegere a fiecarui
cetitean cu privire la forma de identificare, respectind totodatd principiul
proportionalitatii intre nevoia de digitalizare a administratiei §i protejarea dreptului
fundamental la viafé privati.

Misura nu afecteazd drepturile civile, accesul la servicii publice sau recunoagterea
identititii administrative a persoanelor, ci oferd o alternativd echilibratd, bazatd pe
respectul fatd de diversitatea sociald si pe increderea in capacitatea cetdteanului de a
decide in mod liber asupra propriilor date personale.

. e

I1. Prevederi la nivel european — impuneri si posibilititi pentru statele membre

Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind consolidarea securitétii cartilor de identitate ale cetétenilor Uniunii
Furopene si a documentelor de sedere destinate cetatenilor Uniunii si membrilor
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familiilor acestora a fost adoptat in scopul armonizérii standardelor minime de securitate
si al facilitarii liberei circulatii in spatiul Uniunii.

Contextul adoptirii sale a fost generat de existenta, pand in 2019, a unor mari
diferente intre statele membre In privinta formatului, duratei de valabilitate si nivelului
de securitate al cartilor de identitate, fapt care genera vulnerabilititi In combaterea
fraudei documentare si in gestionarea frontierelor interne. Potrivit evaludrii Comisiei
Europene din 2018, in 15 state membre existau peste 80 de modele diferite de
documente de identitate, unele firad elemente de siguranta corespunzitoare standardelor
ICAO (Organizatia Aviatiei Civile Internationale).

Pentru a elimina aceste diferente, Regulamentul 2019/1157 stabileste un cadru
unitar de securitate pentru documentele care pot fi utilizate la trecerea frontierelor
interne ale Uniunii.

Astfel, articolul 3 al Regulamentului prevede ca toate cértile de identitate eliberate
de statele membre si utilizate pentru libera circulatie trebuie s& fie conforme cu
standardul ICAO 9303 privind documentele de calatorie si sd contina:

a) un suport de stocare electronica fard contact (cip), securizat si capabil s contind
imaginea faciald a titularului;

b) optional, imaginile impresiunilor papilare a dond degete ale titularului;

c) elemente avansate de sigurantd fizicd si tipografici, menite sd prevind
falsificarea sau contrafacerea.

Regulamentul nu impune insi ca toate documentele de identitate nationale si fie
electronice, ci doar acelea care sunt folosite ca documente de cilitorie in interiorul
Uniunii Europene. Prin urmare, dispozitiile europene nu interzic statelor membre si
pastreze san si introduci alte tipuri de acte de identitate utilizabile exclusiv la nivel
national. Aceastd posibilitate rezultd explicit din articolul 2 alineatul (2) al
Regulamentului, care stipuleazi ca: ,,Prezentul regulament nu se aplicd cdrtilor de
identitate eliberate de statele membre care nu sunt destinate utilizdrii pentru scopuri de
cdaldtorie.”

Aceastd formulare consacré, in mod expres, marja de apreciere a statelor membre,
permitindu-le sa defineasci, in conformitate cu propriile nevoi administrative i traditii
nationale, regimul juridic al documentelor interne de identificare, cu conditia ca acestea
si fie clar marcate ca nevalabile pentru circulatia transfrontaliera.

Prin urmare, un document precum cartea simpla de identitate (CIS) — neelectronicd,
emisd doar pentru utilizare internd §i inscriptionatd vizibil cu mentiunea ,,valabild
numai pe teritoriul Romdniei” — se situeaza in deplind conformitate cu dreptul Uniunii
Europene.

De asemenea, articolul 9 alin. (1) din acelasi Regulament stabileste o perioada de
tranzitie de 10 ani pentru documentele existente, permitind statelor membre s
implementeze gradual noile formate electronice, in functie de capacitatea tehnici si de
infrastructura administrativa.
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Accastd prevedere demonstreazi ci legislatia europeand recunoaste diversitatea
situatiilor nationale si incurajeaza solutii flexibile, adaptate particularititilor fiecarui
stat.

Practica europeand confirma aceasta interpretare, Asttel,

Germania emite, pe ldngé Personalausweis (document electronic utilizabil in UE),
si documente interne de identificare simple, utilizate in special pentru persoane in vérsti
sau pentru uz administrativ local.

Austria pastreazi sistemul dublu, permitind cetatenilor sd opteze intre eID-Karte
si un document standard, neelectronic.

Cehia si Polonia au prelungit valabilitatea cértilor de identitate neelectronice pana
in 2031, in paralel cu introducerea modelelor cu cip.

In Croatia si Ungaria, coexistd documente interne fara functionalititi digitale,
folosite pentru identificarea cetatenilor pe teritoriul national, firé a permite utilizarea lor
ca documente de céldtorie.

Aceste exemple demonstreazi cé statele membre au aplicat in mod diferentiat
Regulamentul 2019/1157, in functie de structura populatiei, gradul de digitalizare st
nivelul de acceptare publici a documentelor biometrice.

Prin urmare, proiectul de lege privind mentinerea cirtii simple de identitate nu
contravine dispozitiilor europene, ci se inscric in marja de libertate reglementard
permisi statelor membre. Romania isi exercita astfel dreptul de a stabili, in cadrul ordinii
sale juridice interne, o categorie de documente cu valoare exclusiv nationald, asigurdnd
in acelasi timp conformitatea cu cerintele Uniunii pentru documentele de célitorie.

Mentinerea optiunii pentru cartea simpld de identitate reprezintd o solutie
echilibratd intre obiectivul european al securitdfii documentelor si principiul
suveranititii administrative interne, recunoscut de Tratatul privind Uniunea Europeana
si reafirmat de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauzele C-291/12 si
C-118/17).

In consecints, prezenta initiativi legislativi este pe deplin compatibild cu dreptul
Uniunii Europene, respectd limitele impuse de Regulamentul (UE) 2019/1157 si
contribuie la consolidarea unui model de administrare publici moderni, sigurd, dar si
incluziva.

If1. Ce aduce nou proiectul de modificare legislativi

Proiectul de lege propune instituirea, In mod expres §i permanent, dupi data de 31

Lo

august 2031, a posibilitifii ca cetifenii roméni sd opteze intre cartea electronicd de
identitate (CEI) si cartea simpla de identitate (CIS).

Aceastd interventie normativi clarifica si consolideaza caracterul optional al celor
doui forme de documente, transforménd cartea simpléd de identitate dintr-un instrument
provizoriu de tranzitie intr-un document de identitate alternativ, cu valabilitate juridicd
deplini, emis la cererea expresi a titularului, In conditii similare cu cartea electronica.
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Noutatea esentiald a reglementérii constd in recunoasterea oficiala si durabili a
dreptului de alegere a cetéiteanului in privinta formei documentului de identitate, fara
consecinte negative asupra statutului siu administrativ sau asupra accesului la serviciile
publice. In acest fel, proiectul consfinteste principiul libertaiii individuale in raport cu
utilizarea tehnologiilor digitale, consacrat de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, art. 8 privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodatd, interventia legislativa asigurd continuitatea si stabilitatea sistemului de
evidentd a persoanelor, evitdnd o tranzitie brusci cétre un model exclusiv electronic care
ar putea genera dificultifi tehnice si sociale semnificative.

Cartea simpla de identitate va respecta aceleagi standarde grafice, materiale si de
securitate fizicd precum cartea electronicd de identitate — utilizdnd suporturi de inalta
rezisten{d, elemente vizuale si de siguranti (microtext, filigrane, imagini latente,
holograme) — ins& nu va include componenta electronica (cipul fard contact i mediul
de stocare digitala a datelor biometrice).

Prin eliminarea elementului electronic, CIS va riméne un document sigur, dar non-
digital, destinat exclusiv uzului intern. Pentru evitarea oricdrei confuzii privind scopul
sdu juridic, documentul va purta mentiunea distinctd ,,valabild numai pe teritoriul
Romidniei”, imprimata vizibil pe fata cértii, conform cerintelor impuse de Regulamentul
(UE) 2019/1157. Aceastd mentiune are rolul de a delimita clar competenta de utilizare
a documentului — pentru identificare internd si dovedirea domiciliului — fird a genera
riscuri de utilizare necorespunzitoare in contextul liberei circulatii europene.

Proiectul reglementeaza i mecanismele tehnico-administrative prin care ambele
tipuri de documente — electronica si simpld — pot fi gestionate unitar in cadrul sistemului
national de evidenta. In acest sens, Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD), va asigura
adaptarea aplicatiilor informatice utilizate la nivelul serviciilor comunitare, astfel incét
fluxurile de emitere, personalizare si arhivare si se deruleze Intr-un sistem comun, fard
dublarea bazelor de date si fara costuri suplimentare de intretinere.

Aceastd solutie administrativd garanteazi coerenta si eficienta operationald,
evitdind fragmentarea sistemului informatic §i permitind gestionarea integrati a
informatiilor referitoare la actele de identitate, indiferent de formatul ales de ceté{ean.

De asemenea, proiectul instituie in mod expres obligatia de cooperare institutionald
intre Ministerul Afacerilor Interne §i Autoritatea pentru Digitalizarea Roméaniei (ADR),
in vederea asigurdrii interoperabilittii platformelor informatice si a protejérii datelor
personale. Aceastd colaborare vizeazd armonizarea standardelor tehnice aplicate
sistemelor de evidentd, auditarea fluxurilor de date si asigurarea compatibilitétii cu
arhitectura generald a interoperabilitatii guvernamentale, conform Strategiei Nationale
privind Agenda Digitald 2030.

Prin aplicarea acestor mésuri, Romaénia si aliniazd cadrul national la cerintele
Regulamentului (UE) 2016/679 (Regulamentul general privind protectia datelor —
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GDPR), in special in ceea ce priveste principiile de legalitate, proportionalitate,
minimizare a datelor si securitate cibernetica.

Totodata, proiectul creecazd premisele pentru o digitalizare graduali, bazatd pe
consim{dmant, nu pe constringere.

Prin mentinerea optiunii pentru cartea simpld de identitate, statul transmite un
semnal de incredere 5i respect fati de cetdfean, recunoscand faptul ci transformarea
digitala trebuie si fie un proces voluntar si adaptat diversitatii socio-culturale.

In acest fel, Roménia adoptd un model administrativ echilibrat, care combini
avantajele securitdtii digitale cu respectul pentru libertatea individuald, consoliddnd
totodata predictibilitatea juridica si stabilitatea sistemului de evident a persoanelor.

IV. Impactul economic, fiscal si social

Proiectul de lege nu genereazi cheltuieli bugetare suplimentare pentru bugetul de
stat, bugetele locale sau alte bugete componente ale sistemului bugetar public.
Implementarea prevederilor sale se realizeazi In cadrul institutional si logistic deja
existent, utilizdnd infrastructura, personalul si echipamentele aflate In administrarea
Ministerului Afacerilor Interne, prin Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (DEPABD).

Costurile aferente producerti, personalizérii si distributiei cértilor simple de
identitate se acoperd integral din veniturile proprii ale DEPABD, constituite in temeiul
art. 40 din OUG nr. 97/2005, prin taxele percepute pentru eliberarea actelor de identitate.
Sistemul actual de autofinantare a directiei este suficient de robust pentru a integra si
noul flux de emitere, fard a solicita suplimentarea alocafiilor bugetare. De altfel,
mentinerea ambelor tipuri de documente (electronic si simplu) optimizeazd resursele
interne, permitind o distributie echilibratd a volumului de productie intre centrele de
personalizare si cele de evidenta locald.

In consecints, misura are impact bugetar neutru, nefiind necesari nicio rectificare
a bugetului de stat sau a bugetelor locale. Dimpotriva, prin mentinerea sistemului dual
de emitere, se asigurd o sursa constantd de venituri proprii pentru MAI, contribuind la
sustenabilitatea financiara a serviciilor publice de evidenti a persoanelor.

Din perspectivi fiscald, pastrarea optiunii de carte simplad de identitate contribuie
indirect la stabilitatea veniturilor nefiscale colectate de MAI si la mentinerea unui raport
optim intre cererea de servicii electronice si cele traditionale. fntr-un context economic
marcat de cregterea costurilor aferente infrastructurii digitale, echilibrarea fluxurilor
intre cele doui tipuri de documente permite utilizarea eficientd a echipamentelor si
evitarea suprasolicitirii liniei de productie a cardurilor electronice. Totodata, costurile
asociate intretinerii si actualizarii sistemelor informatice sunt amortizate treptat, pe
durata de viati a echipamentelor existente, fara cheltuieli suplimentare de capital.

Din perspectivd sociald, proiectul de lege are un impact pozitiv major, prin
cresterea gradului de incluziune administrativd si asigurarea accesului egal la servicii
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publice pentru toate categoriile de cetiteni. Roménia se confiunts, conform datelor INS
si Eurostat, cu o rati a ,excluziunii digitale” estimatd la peste 25% din populatie,
proportie care include persoane vérstnice, locuitori din mediul rural, persoane cu
dizabilitéti, precum si cetdteni care nu defin competente digitale de baza.

Prin oferirea optiunii de a detine un document de identitate non-electronic, statul
romén respecta principiul egalititii de sanse si evitd instituirea unei forme indirecte de
discriminare tehnologica. Astfel, cetitenii care, din motive de constiinti, religioase sau
de protectie a datelor personale, refuza utilizarea documentelor cu cip electronic, nu vor
fi exclusi din sistemul administrativ §i vor putea continua interactiunea cu institutiile
publice in mod normal.

Aceastd abordare echilibratd este in linie cu principiile Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului privind dreptul la viata privata (art. 8 CEDO), garantind proportionalitatea intre
interesul public al digitalizarii si dreptul individului de a controla volumul si tipul de
date personale partajate statului.

In plan economic extins, proiectul contribuie la mentinerea increderii publice in
procesele de digitalizare si la cresterea gradului de conformare voluntari la noile servicii
electronice. Un sistem administrativ care ofera alternativa si libertate de alegere devine
mai credibil si mai eficient, Intrucit evitd opozitia sociald si contestarea pe motive de
principiu. In acelasi timp, existenta a doud tipuri de documente de identitate permite
tranzitia graduald spre digitalizare completd, fird sincope in accesul la servicii publice
sau private.

Prin echilibrarea eforturilor de modernizare cu misuri de protectie sociald si
libertate de optiune, aceasti lege contribuie la consolidarea coeziunii sociale, la
prevenirea marginalizarii digitale si la crearea unui model de administrare publici
adaptat realitétilor demografice ale Romaéniei.

Ca si concluzie, la cele de mai sus, se poate afirma cé impactul economic si fiscal
este neutru spre pozitiv, iar impactul social este semnificativ favorabil, prin extinderea
accesului egal la servicii, consolidarea increderii in institutiile statului §i mentinerea
unui cadru echilibrat intre inovatie tehnologici si protejarea libertitilor individuale.

V. Compatibilitatea cu Constitutia Roméniei si principiile dreptului administrativ

Proiectul de lege este in deplini concordanti cu dispozitiile Constitutiei Roméniei
si cu principiile fundamentale ale statului de drept, consacrate de art. 1 alin. (3) si (5).
Prin continutul s#u normativ, initiativa promoveaza valori esentiale precum respectarea
demnitatii umane, protejarea vietii private si asigurarea egalitdfii de tratament intre
cetdteni, consolidand increderea intre stat i individ.

Reglementarea este clari, previzibila i proportionald cu scopul urmérit, respecténd
principiile calitatii legii consacrate de jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr.
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26/2012 si Decizia nr. 903/2010), potrivit cdrora actele normative trebuie si fie precise,
coerente §i sd permitd cetdtenilor sa prevada consecintele juridice ale normei.

In primul rand, proiectul respectd art. 16 alin. (1) din Constitutie, care consacri
principiul egalitatii in drepturi, prin faptul ca trateazi in mod egal toti cetiitenii roméni,
indiferent de optiunea acestora pentru una dintre formele de identificare — cartea
electronicd sau cartea simpli de identitate.

Reglementarea nu instituie privilegii, discriminiri sau limitiri in exercitarea
drepturilor civile si politice, ci garanteazi o egalitate substantiald de acces la drepturi
administrative si servicii publice.

Indiferent de forma documentului ales, cetateanul beneficiaza de acelasi statut
juridic, aceleasi drepturi si aceleasi obligatii in raport cu autorititile publice. Astfel, se
evitd crearea unui dezechilibru intre ,cetatenii digitali” si ,,cetitenii traditionali”,
pistrind unitatea corpului civic si principiul universalitétii drepturilor fundamentale.

In al doilea rind, initiativa este in deplini concordanta cu art. 26 din Constitutie,
care garanteazi respectarea vietii intime, familiale si private.

Prin mentinerea opfiunii de a solicita un document de identitate fara cip electronic
si fard prelucrarea datelor biometrice, statul respecti libertatea persoanei de a decide in
mod autonom asupra gradului de digitalizare acceptat in raport cu propria identitate.

Aceastd libertate decurge din dreptul la viatd privatd si la protectia datelor
personale, recunoscut de jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauzele S. si Marper c. Regatului Unit, 2008, si M.K. c. Franta, 2013), potrivit
céreia colectarea si stocarea datelor biometrice constituie o ingerinta in viata privata
care trebuie justificatd prin necesitate si proportionalitate.

Maisura propusd nu interzice utilizarea documentelor electronice, dar nici nu o
impune 1n mod obligatoriu, l4sénd cetdfeanului libertatea de alegere si respectind
echilibrul intre interesul public al digitalizérii si dreptul individual la autodeterminare
informationald.

In al treilea rand, proiectul de lege respectd art. 31 din Constituiie, care consacri
dreptul la informatie si libertatea persoanei de a dispune de datele proprii.

Prin faptul ci oferi o alternativi la documentele elecironice, reglementarea
garanteazi posibilitatea cetiteanului de a decide in mod liber asupra modului in care
datele sale sunt colectate, stocate si utilizate de cétre autoritéti.

Aceastd abordare este in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR),
care impune principiile consimtaméntului liber exprimat si al minimizarii datelor.

Cetiteanul nu poate fi constrins s& accepte o forméa de identificare digitald care
implica stocarea datelor biometrice, daci nu doreste acest lucru, fird ca refuzul sau sa
atragé consecinte juridice negative.

De asemenea, proiectul se Inscrie in spiritul art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie,
care consacrd statul romén ca stat de drept, democratic §i social, fundamentat pe
demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetitenesti si pe calitatea reglementérii
juridice.
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Masura propusd reflectd un model de guvernare participativi si predictibila, in care
modernizarea tehnologicd se realizeazd prin dialog $i respect fatd de diversitatea
optiunilor cetétenesti.

In acelasi timp, proiectul asiguri coerenta sistemului normativ si respectarea
principiilor tehnicii legislative previzute de Legea nr. 24/2000, prin claritate, precizie
terminologica i stabilirea expliciti a efectelor juridice ale noilor dispozitii.

Nu in ultimul rand, initiativa legislativd este conformi cu art. 148 alin. (2) din
Constitutie, privind prioritatea de aplicare a dreptului Uniunii Europene, intrucét
respectd cadrul general al Regulamentului (UE) 2019/1157, care permite statelor
membre sd emitd documente nationale de identificare neelectronice, destinate uzului
intern.

Astfel, proiectul se fnscrie in ordinea juridicd europeand si contribuie la
consolidarea principiului suveranititii administrative, fard a contraveni obligatiilor
comunitare asumate de Romania.

Prin urmare, initiativa de lege propusd se fundamenteazi pe o abordare
constitufionald echilibratd asigurind egalitatea de tratament intre cetdfeni, garantind
dreptul la viatd privatd si la protectia datelor si respectand dreptul la autodeterminare
informationald. Totodata, proiectul contribuie la calitatea, claritatea si proporfionalitatea
reglementarii, In sensul cerut de statul de drept.

VI. Necesitatea si oportunitatea adoptirii proiectului de lege

Prezenta initiativa legislativa raspunde unei nevoi sociale reale si legitime, aparute
in urma transformérilor profunde prin care trece administratia publicd roméineascd in
procesul de digitalizare. Roménia are, 1n prezent, o societate diversd din punct de vedere
tehnologic, cultural si social, iar uniformizarea completd a mijloacelor de identificare ar
ignora aceasta diversitate.

Proiectul de lege propune o abordare echilibratd, centratid pe respectul fatd de
libertatea de alegere a cetdteanului, permiténd coexistenta a doud forme de documente
de identitate — cartea electronici de identitate (CEI) si cartea simpla de identitate (CIS)
— ambele cu valoare juridicé deplind pe teritoriul national.

Aceasti solutic legislativd nu reprezinti o abatere de la procesul de digitalizare, ci
o formi de adaptare rationala a acestuia la realitéfile sociale. Modernizarea statului nu
poate fi realizat prin constringere tehnologica, ci prin participare, incredere §i optiune.

Mentinerea caracterului optional al cartii simple de identitate garanteazi libertatea
individuala de a decide in ce masurd o persoani doreste si utilizeze mijloace electronice
pentru propria identificare, fard ca aceasti alegere sa afecteze statutul juridic, accesul la
servicii publice sau exercitarea drepturilor constitutionale. Intr-un stat democratic,
libertatea de alegere nu este un privilegiu, ci o garantie a increderii reciproce intre
cetdtean §i autoritate.
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Prin aceasti reglementare, statul romin demonstreazi ci digitalizarea
administratiei poate fi realizata fard a sacrifica drepturile fundamentale ale individului,
ci dimpotriva - prin consolidarea lor, prin transparen{i si prin adaptare la diversitatea
optiunilor sociale.

In plan administrativ, proiectul contribuie la modernizarea infrastructurii de
evidentd a persoanelor, prin introducerea unui cadru clar si unitar pentru gestionarea
ambelor tipuri de documente de identitate, in format electronic si neelectronic. Aceasta
abordare integratd permite continuitatea fluxurilor operationale la nivelul Directiei
pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD), asigurind o
tranzitie coerentd §i predictibild, fard blocaje institutionale sau costuri suplimentare
pentru bugetul public.

In acelasi timp, prin reglementarea cooperirii intre Ministerul Afacerilor Interne si
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, legea propune un model de guvernanti
digitald colaborativd, bazatd pe interoperabilitate, securitate cibernetici i protectia
datelor cu caracter personal.

Din perspectivd sociald, aceastd lege restabileste un echilibru intre progresul
tehnologic si drepturile fundamentale ale omului, protejand dreptul la viat privati, la
libertatea de constiin{d si la autodeterminare informationala.

Ea oferd o solufie realistd pentru evitarea excluderii digitale a unor segmente
vulnerabile ale populatiei — persoane varstnice, locuitori din zone rurale, persoane cu
dizabilititi sau cu acces limitat la tehnologie — si asigura incluziunea lor administrativa
deplin. In acest sens, proiectul are un caracter nu doar tehnic, ci §i profund social,
reafirménd principiul ci administratia publicé trebuie s serveascd oamenii, nu s&-i
constrianga.

Pe plan european, adoptarea acestei legi permite Roméniei sd isi alinieze
standardele administrative la bunele practici ale statelor membre ale Uniunii Europene,
carc au pdstrat documente interne de identificare neelectronice ca optiune
complementard. In acelasi timp, reglementarca estc pe deplin compatibili cu
Regulamentul (UE) 2019/1157, care nu interzice existenta unor documente nationale
destinate uzului intern, cu conditia ca acestea si fie clar marcate ca nevalabile pentru
circulatia in spatiul Uniunii Europene.

Astfel, Roménia se conformeazd obligatiilor comunitare, dar pistreazi
suveranitatea administrativd si libertatea de decizie asupra propriului model de
identificare a cetatenilor, conform principiului subsidiaritatii.

Adoptarea acestui act normativ va contribui, in mod direct, la consolidarea
increderii dintre cetitean si stat, prin faptul ca statul isi demonstreazi deschiderea,
flexibilitatea si capacitatea de a adapta procesele administrative la nevoile reale ale
societatii.

Intr-un moment in care tehnologia evolueazi rapid si deseori genereazi reticenta,
o astfel de lege reprezintd o garantie ci Romaénia Isi va construi digitalizarea pe baze
democratice, respectind drepturile, temerile si convingerile fiecarui cetdtean.
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Prin urmare, prezenta initiativi legislativd nu este doar o modificare tehnicd a
Ordonantei de urgentd nr. 97/2005, ci o reafirmare a principiilor care stau la baza unei
administratii moderne: libertatea de alegere, protectia persoanei si echilibrul intre
progres si respectul fatéd de cetétean.

Pentru toate aceste motive, se propune adoptarea proiectului de lege privind
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, ca o
masurd necesaré, proportionala si oportund pentru buna functionare a statului de drept
si pentru Intarirea Increderii publice in institutiile statului.

IN NUMELE INITIATORILOR

Senator VELA Gheorghe
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FISA FINANCIARA
pentru proiectul de lege privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdfenilor romani

1. Denumirea proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor
romani.

2. Obiectul reglementirii

Proiectul de lege are ca obiect introducerea expresd, dupéd data de 31 august 2031, a
exclusiv pe teritoriul Romaéniei, care si coexiste cu cartea electronici de identitate (CE).

Cartea simpla de identitate va avea aceleasi elemente de siguranta fizica si acelasi regim
de valabilitate ca CEI fira componenta electronica de identificare.

Documentul va fi emis la cererea cetdteanului, cu mentiunea distincta ,,valabild numai
pe teritoriul Romaéniei”, conform Regulamentului (UE) 2019/1157.

3. Fundamentarea impactului financiar asupra bugetului general consolidat
3.1. Cheltuieli bugetare directe

Implementarea proiectului nu implicé alocéri bugetare suplimentare din bugetul de stat
sau din bugetele locale.

Activitdtile de emitere, personalizare si evidentd se realizeazi in cadrul structurilor
existente ale Ministerului Afacerilor Interne (MAI) — Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (DEPABD).

Infrastructura de productie si sistemele informatice nationale sunt deja operationale si
pot fi adaptate prin dezvoltiri minore, acoperite din bugetul propriu de investitii si intretinere
IT.

Categorie de cheltuiala Estlma-l.'e t_o tald Sursa de finantare Observatii
(mii lei)

Adaptare aplicatii RNEP si Sistem 1.800 Venituri proprii Modernizare software si
Personalizare Documente ) DEPABD module CIS
Tipéarire i materiale suport 5 500 Venituri proprii Pe baza contractelor-cadru
(substraturi CIS) ) DEPABD existente
Actualizare echipamente in 42 . Inlocuiri minime, in
SPCEP judetene 1.200 Buget MAL - Titlul 71 limitele bugetului aprobat




. - Estimare totald
Categorie de cheltuiala N Sursa de finantare Observatii
(mii lei)
Campanie informare publici si .. . Activititi logistice si
. p P ¥ 300 Venituri proprii MAI © Mt_atl logistice si de

training personal comunicare

Total estimat 5.800 mi lei Firi xmp.act asupra sz.mta.re mtegrala din

bugetului de stat venituri proprii

Cheltuielile totale sunt acoperite integral din venituri proprii ale DEPABD, generate din
taxele de emitere a actelor de identitate. In anul 2024, aceste venituri au fost de 37,2 milioane
lei, conform Raportului de executie bugetard MAI — Anexa 24,

3.2. Venituri bugetare directe

Taxele de eliberare a CIS vor riméne similare cu cele percepute pentru CEI (in prezent,
15-25 lei/document), constituind venituri proprii ale DEPABD, utilizate pentru
autofinantare. Estimind o medie anuala de I milion de cereri CIS, veniturile proprii anuale
se vor situa intre 15-20 milioane lei, ceea ce asiguré o autofinantare completd a programului.

3.3. Impact asupra bugetelor locale

Impact asupra bugetelor locale este neutru. Serviciile publice comunitare de evidenti a
persoanelor functioneazi in baza bugetelor locale aprobate, iar activitatile privind CIS se
desfasoaré cu personal si resurse existente.

3.4. Impact asupra altor institufii publice

Impactul este minim si temporar. Actualizérile sistemelor informatice se realizeazi in
colaborare cu Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei (ADR), din fondurile deja aprobate
pentru interoperabilitatea RNEP — SNTD (Sistemul National Tehnic de Date).

4. Impactul economic si social

Proiectul are impact economic neutru si social pozitiv. Economic, pentru cid nu
genereazi cheltuieli suplimentare, iar costurile se acopera integral din venituri proprii. Social,
prin cresterea gradului de incluziune administrativd si reducerea excluziunii digitale,
asigurand acces egal la servicii pentru toate categoriile de cetéteni.

Mentinerea CIS rédspunde nevoilor unui segment estimat la peste 25% din populatie
(persoane varstnice, din mediul rural sau cu convingeri religioase), consoliddnd coeziunea
sociald si increderea in administratie.

5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul nu introduce obligatii sau costuri suplimentare pentru operatorii economici.
Documentele de identitate nu influenteazi fluxurile comerciale si nu implicd modificéri
fiscale.




6. Impactul asupra mediului §i resurselor naturale
Neglijabil. Documentele CIS utilizeaza acelasi tip de substrat si tehnologie de imprimare
ca CEI, férd cresterea consumului de materiale plastice sau resurse naturale.

7. Impactul asupra legislatiei in vigoare
Proiectul modificd si completeaza OUG nr. 97/2005, fara a afecta alte acte normative.

Pentru aplicare, Guvernul va adopta, in termen de 180 de zile, Hotirdrea de Guvern privind
specificatiile tehnice ale CIS, la propunerea MAI si cu avizul ADR. Nu sunt necesare
modificari in legislatia fiscald, de mediu sau de ordine publica.
8. Surse de finantare

. Venituri proprii DEPABD (art. 40 din OUG nr. 97/2005); Bugetul MAI - Titlul 71,
cheltuieli de capital pentru Intretinerea infrastructurii IT (in limita fondurilor aprobate anual);
Eventuald finantare complementard prin Programul National de Redresare si Rezilienta,
Componenta C7 — Transformare digitala (liniile de interoperabilitate RNEP).

9. Concluzii

Proiectul de lege are impact bugetar neutru, este autofinantat integral si nu impune
modificarea indicatorilor macroeconomici sau a bugetului general consolidat.

Masura propusd contribuie la eficientizarea sistemului de evidentd a persoanelor,
mentinind sustenabilitatea financiard a MAI si asigurdnd o aplicare graduald a procesului de
digitalizare, fara constringeri sociale sau financiare.

INITIATOR
Senator Gheorghe VELA
Membru al Partidului Oamenilor Tineri din Romania
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