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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.97/2005

: privind-evitenta, domiciliul, resedinga §i actele de identitate ale
‘ Ciron Ler! ARt & ‘:.-=-.'=.';"=’ééta“-;§nilor roméni (b676/10.12.2025)

L& .00, 2026,
i o RO R In“tefdélul att. 2 alin. {1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta gi

actele de identitate ale cetdtenilor romdni (b676/10.12.2023).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr, 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile i completarile ulterioare, in
sedinta din data de 30.12.2025, desfiiguratd online, conform prevederilor Hotarédrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

s continuarea emiterii de acte de identitate sub forma cirtii simple de identitate (CIS)
contravine Regulamentului UE 2025/1208 al Consiliului din 12 iunie 2025, privind

consolidarea securitdfii ciirfilor de identitate ale cetdtenilor Univnii §i a

documentelor de sedere eliberate cetitenilor Uniunii si membrilor de familie ai
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acestora care isi exercitd dreptul la liberd circulatie, normele acestuia fiind

obligatorii pentru statele membre UE. Acest act a inlocuit Regulamentul (UE})
2019/1157, citat de citre initiator, care, in acest moment, nu mai reprezintd

legislatia europeana incidentd;

» considerentele inaintate de inifiator in legaturd cu preferintele unor cetiteni pentru

pastrarea actualei forme a cirtii de identitate se bazeazd pe statistici privind
solicitarea de acte de identitate in anul 2024, cu un an inainte de disponibilitatea

efectivia car;u electromce (CEI) (in martie 2025, emiterea CEI era incd limitati la
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5 Jude;ul C'lu_]) fﬁra s3 existe studii comprehensive privind gradul de respingere, la

t
mvel national, a documentelor electronice de identitate;
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. de asemenea, ~convingerile personale, religioase, culturale sau de neincredere in

utilizarea datelor biometrice”, invocate in expunerca de motive, nu reprezintd
ratiuni superioare ratiunilor de securitate ce au condus la introducerea generalizati
a CEI la nivel european (ratiuni printre care se numiri riscul de terorism, furtul de

identitate, fraudele bancare etc.); ——— e
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& in sitoatia in care legiuvitorul apremaza cé populatia nu este;Inca pregititd pentru

r.n, “t“"g‘u‘

trecerea exclusivi la utilizarea cérfii electronice de identitate, solufia juridici

adecvati ar fi instituirea, prin textul legii, a unei prorogan a termenului de intrare

in vigoare a prevederilor referitoare la aceste documente.”© asemenea-mAsurd ar.. ..

asigura o tranzitie legislativd coerentd §i predictibild, permitidnd autorititilor
publice si cetitenilor sd se adapteze treptat ia noile conditii tehnice §i administrative

impuse de implementarea sistemului de evidenta electronics;

e fin schimb, introducerea unor dispozitii care si permitd coexistenta, pentru o

perioadi nedeterminati, a doud tipuri de cirti de identitate (clasicd/ electronicd) ar
genera confuzii majore atit In rdndul populatiei, cét si in activitatea autoritatilor
emitente. O asemenea dublare a regimului juridic al documentelor de identitate ar
crea incertitudine cu privire la valabilitatea, utilizarea si recunoasterea oficiald a
fiecdrui tip de act, afectind unitatea sistemului national de evidenti a persoanelor.
In plus, mentinerea paralels a dous forme de documente ar implica costuri
administrative suplimentare semnificative, contrare principiilor bunei administriri

si eficientei cheltuirii fonduritor publice;

» pe langi costurile de implementare mentionate in propunerea legislativi, mai sunt

implicate si costuri de intrefinere, costuri care ar fi eliminate in conditiile
simplificarii sistemului la data de 31.08.2031;
in plus, daci singura diferent intre CEI (cartea electronicd de identitate) §i CIS

(cartea de identitate simpld) este existenta cipului, va fi la alegerea utilizatorului sa-
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1 foloseasca sau nu, deci nu se justificd manufacturarea unor ciri de identitate fira
cip;

in concluzie, propunerea legislativd consolideaza pe termen nelimitat un sistem
dual care riscd sa fragmenteze politica publica de identitate si transformare digital,
men{inind dependenta de proceduri ,offline” si limitind stimulentele pentru
utilizarea serviciilor publice eclectronice, cu efecte negative asupra eficientei

administrative.
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