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AVIZ
referitor la propunerea legislativa penfru modificarea st
completarea Ordonantei de urgent2 a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetitenilor romini

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor roméni (b676/10.12.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1160/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate

. ale cetatenilor roméani, cu scopul de a mentine, si dupi 31 august
2031, optiunea pentru ,cartea simpld de identitate” (CIS) ca
document valabil exclusiv pe teritoriul Romaniei, in paralel cu cartea
electronicd (CEI). CIS ar fi similard ca format si elemente fizice de
sigurantd, dar fira componenta electronicd, cu mentiunea vizibild
»valabila numai pe teritorinul Romaniei” si nu ar putea fi folositd la
cilatorie iIn UE/in afara térii i nici pentru servicii ce cer identificare
electronicd/autentificare digitala.

Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, proiectul are ca
finalitate ,, (_..) mentinerea expresd, si dupd data de 31 august 2031, a
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posibilititii de a opta pentru cartea simpld de identitate (CIS), ca
document de identificare national, valid pe teritoriul Romaniei, farda
functionalitdfi electronice (...)”, avdnd In vedere faptul ci ,,(...)
Numeroase organizatii civice, asociafii religioase si institutii de
drepturile omului au subliniat, in perioada 2020 - 2024, ca
introducerea unui sistem exclusiv electronic de identificare, care
implicd prelucrarea obligatorie a datelor biometrice, poate ridica
probleme privind protectia vietii private (art. 26 din Constitutia
Romdniei si art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului),
precum §i asupra libertdtii de congtiintd (...)".

2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicats, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, analizdnd continutul normativ al
proiectului, semnaldm cid, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de
act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care si conducii la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa.

Astfel, solutiile legislative pe care le cuprinde noua reglementare
impuneau o fundamentare temeinicd - prin instrumentul de prezentare
si motivare - care si {ind seama de interesul social, politica legislativd a
statului roméin, precum si de cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne si europene.

Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, proiectul are ca
finalitate ,, (_..) mentinerea expresd, si dupd data de 31 august 2031, a
posibilitdtii de a opta pentru cartea simpld de identitate (CIS), ca
document de identificare national, valid pe teritoriul Romdniei, fard
functionalitdfi electronice (...).",avand in vedere faptul ca ,(...)
Numeroase organizatii civice, asociatii religioase §i institufii de
drepturile omului au subliniat, in perioada 2020 - 2024, ca
introducerea unui sistem exclusiv electronic de identificare, care
implicd prelucrarea obligatorie a datelor biometrice, poate ridica
probleme privind protectia viefii private (art. 26 din Constitutia
Romdniei si art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului),
precum §i asupra libertdtii de congtiintd (...)".

Semnalim c#, la art. 16 alin. (1') din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetitenilor roméni se prevede ci ,, fncepdnd
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cu data eliberdrii primei cdrtii electronice de identitate la nivel
national, cartea de identitate se elibereaza cu valabilitatea prevazutd
de dispozitiile alin. (1), dar nu mai mult de data de 3 august 2031

Totodatd, art. 16 alin. (2) — (3) si art. 17 din acelasi act normativ
prevad dispozitii referitoare la ,,cartea de identitate simpla”, careia,
nu fi sunt aplicabile prevederile art. 16 alin. (1') referitoare la
valabilitate.

Prin urmare, se impune clarificarea de catre initiator a tipului
de carte de identitate pe care il are In vedere si, implicit a solutiei
legislative propuse.

O altd observatic ar fi aceea cd Expunerea de motive
argumenteaza ideea ci ,,(...) Intr-un stat democratic, digitalizarea
administratiei trebuie si se realizeze prin includere si optiune, nu
prin comstrangere (...).”. Desi ca politica publica, poate prezenta o
optiune, din punct de vedere juridic, ca fundament GDPR, ridicd
probleme de constitutionalitate, deoarece actele de identitate se emit in
baza unei obligatii legale sau de interes public, nu pe ,,consim{dmant”.

Mai mult, textul propus pentru alin. (3) din noul art. 14° din
proiect este lipsit de claritate, precizie si predictibilitate deoarece
mentioneaza faptul ca, cartea de identitate simpla (CIS) ,,nu permite
utilizarea serviciilor care necesitd identificare electronicad sau
autentificare digitald”. Desi din punct de vedere tehmic poate fi
plauzibil, din punct de vedere juridic ridica suspiciuni de incélcare a
normelor constitutionale, respectiv art. 16 din Constitutie, dar $i pe
palierul exigentelor de acces efectiv la servicii publice In momentul in
care statul va ajunge si ofere doar canale digitale pentru anumite
drepturi sau servicii.

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/1157
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind consolidarea securititii cartilor de identitate ale cetitenilor
Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii si
membrilor de familie ai acestora care isi exercitd dreptul la liberd
circulatie, incepand cu data de 2 august 2021 fiecare Stat membru al
Uniunii Europene are obligatia de a asigura aplicarea acestuia, la nivel
national, in integralitatea sa.

in sensul prevederilor Regulamentului, cirtile electronice de
identitate sunt obligatorii pentru exercitarea liberei circulatii Tn statele
membre ale Uniunii Europene.

Cartile de identitate, aflate in termen de valabilitate, constituie
document de célitorie in statele membre ale Uniunii Europene, precum
si In statele terte care le recunosc ca document de célétorie, in conditiile
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stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1.157 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea
securitafii cirtilor de identitate ale cetitenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie.

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE)
nr. 2019/1.157 ,,(...) cirtile de identitate care nu indeplinesc
cerintele prevazute la articolul 3 inceteazi si fie valabile la data
expirarii lor sau in termen de 3 august 2031, oricare dintre aceste
date survine mai intii. (...)”.

O alta observatie ar fi aceea cd prin norma propusa la alin. (4)
din_noul art. 143 se deleagd catre hotidrdrea Guvernului stabilirea
»conditiilor tehnice si de emitere” ceea ce nu conferd normei propuse
claritate si precizie, deoarece delegarea pe aspecte tehnice este
posibild, insd apar riscuri de calitate a legii, astfel:

a) La alin. (9): ,,Prin hotararea de Guvern (...) se stabilesc si
méisurile tranzitorii privind cererile de eliberare (...) existente la
data intririi in vigoare a prezentei legi”. Dacd aceste ,,misuri
tranzitorii” pot afecta drepturi sau interese legitime, ca de exemplu
ordine de solutionare, condifii suplimentare, termene, respingeri,
reglementarea lor integral la nivelul hotirdrii de Guvern poate fi
criticabild sub aspectul principiului calitatii legii prevazut la art. 1
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, pentru cd legea nu
contureaza suficient cadrul si limitele;

b) La art. 14° alin. (7), norma propusi este lipsiti de
previzibilitate si predictibilitate deoarece se prevede ca eliberarea in
stridindtate a acestui tip de document se poate face ,(...) potrivit
procedurilor si in limita capacititilor tehnice stabilite prin
hotirdrea Guvernului (...)”, fird a se stabili criterii sau garantii
minime privind capacititile tehnice si obligafia publicérii listei
misiunilor diplomatice/oficiilor consulare care asigura eliberarea cartii
simple de identitate, precum si actualizarea acesteia, ceea ce poate da
nastere la practici neunitare;

¢) La art. 14° alin. (9) delegarea citre hotirdrea Guvernului a
,misurilor tranzitorii privind cererile existente” trebuie expres
limitata la aspecte tehnice sau procedurale, pentru a evita ca elemente
esentiale si fie ldsate exclusiv la nivel de reglementare subsecvent.

5. Sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativi
formuldm urmiitoarele observatii:

5.1. In cuprinsul proiectului apare o inconsecventi de denumire a
documentului, respectiv ,,cartea simpla de identitate (CIS)”, uzitatd
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la pentru art. 14° si ,cartea de identitate simpli”, folositd la
propunerea de modificare a art. 17 din proiect.

Ca atare, pentru unitate terminologicd, se impune corelarea intre
cele doud sintagme folosite in proiect pentru identificarea
documentului: ,carte simpli de identitate”, respectiv ,,carte de
identitate simpla”, cu sintagma utilizatd atit In actul normativ de bazi,
respectiv ,,cartea simpld de identitate” si mentinerea consecventi a
acronimului CIS pentru aceasta.

5.2. La art. 14° alin. (2), prin folosirea sintagmei ,,raporturile de
drept public intern”, se deduce ci este o limitare care poate genera
incertitudini. Astfel, se naste intrebarea daci, de exemplu, in relatiile de
drept privat: bénci, notari, operatori telecom, ,cartea simpli de
identitate” este acceptatd ca act de identitate, sau nu.

Dacd intentia imnifiatorului este limitarea strictd la raporturi cu
autoritiatile publice, recomandarea de tehnicd legislativd este ca
aceastd intentie sd fie exprimatd explicit: ,in raporturile cu
autorititile si institutiile publice”, nu printr-o categorie abstracta.

5.3. La art. 14° alin. (3) din proiect, se impune reanalizarea si
reformularea sintagmei ,,nu permite utilizarea serviciilor care necesiti
identificare electronici sau autentificare digitald” deoarece norma
este lipsita de claritate, precizie si predictibilitate, in sensul ¢d nu rezulta
ce este inclus in aceast categorie: servicii publice sau private, ce tip de
autentificare, ce standard.

5.4. La art. 14° alin. (6), mentiunea distincti ,,valabild numai pe
teritoriul Roméaniei” face trimitere la ,hotiridrea Guvernului
previazuti la alin. (3)”, Insd aceasta este reglementati la alin. (4), ca
atare, pentru claritatea normei, urmeazd a s¢ face rectificarea ce se
impune.

Totodatd, pentru unitate terminologicd, avand In vedere cd la
alin. (1) este folositd expresia ,,(...) valabild exclusiv pe teritoriul
Romainiei (...)”, se impune folosirea uneia dintre cele doud sintagme
pe Intreg cuprinsul proiectului.

Bucuresti
Nr. 25/13.01.2026






