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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de intervenţie imediată pentru

prevenirea şi combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun
asupra persoanelor şi bunurilor acestora, precum şi pentru

modificarea şi completarea unor acte normative

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi
completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  81/2021
privind   aprobarea   metodelor   de   intervenţie   imediată   pentru
prevenirea  şi  combaterea  atacurilor  exemplarelor  de  urs  brun
asupra   persoanelor   şi   bunurilor   acestora,   precum   şi   pentru
modificarea şi completarea unor acte normative (b686/12.12.2025),
transmisă     de     Secretarul     General     al      Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/6961/15.12.2025  şi  ^mregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D1161/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea şi completarea
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  81/2021  privind  aprobarea
metodelor  de  intervenţie  imediată  pentm  prevenirea  şi  combaterea
atacurilor  exemplarelor  de  urs  brun  asupra  persoanelor  şi  bunurilor
acestora,   precum  şi  pentm  modificarea  şi   completarea  unor  acte
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normative,    aprobată    cu    modificări    şi    completări    prin    Legea
nr.197/2022, cu modificările şi completările ulterioare.

Soluţiile legislative preconizate sunt argumentate în Expunerea de
rrLotiNe  pr.ŢrL  fup+Hl  că  ,Adoptarea  prezentului  proiect  de   lege  va
conduce ta: scăderea lncidentelor om-urs Şi reducerea riscului pentru
vic[ţa   şl   iitiegritaţea   cetăţenilor;    dj,minuarea   pagubelor    asupra
gospodăriilor , culturilor şi zooteJmiei; reducerea costurilor publice cu
inte"enţii,    despăgu,biri    şi    gestionc[rea    urgenţelor;    readucerea
populaţiei  de  urs  pe  m  trend  de  echilibru  ecologic;  armonizarea
managementului populaţiei de urs cu bunele practici europene." .

2. Prin conţinutul său nomativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,   iar  în  aplicarea  dispoziţiilor  art.   75   alin.   (1)   din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este S enatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.   Din  punct   de  vedere   al   respectării  nomelor   de   tehnică
legislativă,  la  partea  introductivă  a  art.  1,  semnalăm  că,  potrivit
prevederilor   art.   47   alin.   (3)   teza   finală   din   legea   nr.   24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  ,PczcG  czc/z//
normati;y cL[primde m simgu:r articol, acesta se va defini prin expresia
«Ariicol unic»." .

Ca umare a celor de mai sus, precum şi pentm un spor de rigoare
nomativă, este necesară refomularea enunţului, astfel:

Articol unic. -Ordonanţa de urgenţă a Gui}ernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de iitiervenţie imediată pentru prevenirea
Şi combaterea atacurilor exeriplarelor de urs brun asupra persoanelor
Şi bunurilor  acestora,  precum şi peitiru modificarea şi  completarea
unor  acte  normaiive,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,
Partea 1, nr. 7 32 din 26 iulie 2021, aprobată cu modif iicări şi conpletări
prtn Legea nr.197/2022, cu modif iicările şi completările ulterioare, se
modifică şi se completează după cum urmează:" .

5.   Potrivit   uzanţelor   nomative,   este   necesară   refomularea
părţilor dispozitive ale pct. 1 - 6, astfel:

„1. La articolul 3] , alineatele (1)  şi (2)  se modifică şi vor avea
următorulcuprins:".,

„2. La ariicolul 32 , alineatele (1), (2), (4) şi (5) se modifică Şi vor
ayea următorul cuprins :".,



.,3 . La articolul 32 , după alineatul (4) se introduce un nou alineat,
al,in. (4]), cu urmălorul cuprins:".,

„4. La a].ticolul 33 , alineatul (5) se modifică şi va ci;vea următorul
cuprins:„.,

.,5.  Articolele  22]  şi  222   se  modifică  Şi  vor  cwea  următorul
cuprins,„.,

„6. Anexa nr. 5 se modif iică Şi se ^înlocuieşte cu anexa la prezenta
lege.` .

6. La pct. 1 şi pct. 2, întrucât modificările preconizate nu vizează
articolele  în  integralitatea  lor,  este  necesară  eliminarea  abrevierilor
4r/.  3'" şi ,4rf.  32", antepuse textelor propuse pentm alineatele care
fac obiectul modificării.

7.  La  pct.  1,  referitor  la  nomele  preconizate  pentni  art.  3]
alin. (1)  şi  (2),  semnalăm că, raportat la momentul avizării prezentei
propuneri legislative, în eventualitatea în care dispoziţiile acesteia nu
intră în vigoare] până la data de 31 decembrie 2025, soluţiile legislative
care fac trimitere la perioada descrisă de sintagma „pe77f7'z{ cz77ct/ 2026"
sunt  susceptibile  a  dobândi  caracter retroactiv,  încălcându-se,  astfel,
principiul  neretroactivităţii legii,  consacrat la  art.  15  alin.  (2)  din
Constituţie.

Precizăm  că,  în  confomiitate  cu  dispoziţiile  art.  6  alin.  (5)  din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi
corrrprif3tiîrr:ihe uHhBriToaie, .J)ispoziţiile legii noi se aplică tutu]^or actelor
şi f;aptelor încheiate sau, după caz, produse ori săyârşite după iitirarea
sa în vigoare, precum şi situaţiilor juridice născute după intrarea sa în
vigocLre" .

Pe   de   altă   parte,    atragem   atenţia   asupra   faptului   că,   ^m
eventualitatea în care prezentele soluţii legislative nu intră în vigoare

:]î:±:2d2a2tadîdnea3cifedcee;i:r:,ep2o°t:î:'îts:#::C,ă#p°Z,î,ţ;î];„d;„':f3;3`6:
numărul de exemplare de urs brm care reprezintă rivelul de prevenţie
Şi repc[rtiţia pe judeţe şi fionduri cinegetice se stabilesc până la data de
15 moti a fiiecărri an, prin ordin al conducătorulul auiorităţii publice

'  Menţionăm  că,  potrivit  prevederilor  art.  12  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi

comple;+Ăiile ulterioaie, „(\) Legile şi ordonanţele emise de Guvern în ba=a unei legi speciale de abiliiare intră în
vigoare la 3  ~.ile  de  la dctm publicării în  Monitorul Oficial al  României, Partea  1.  sau la  o  dată  ulierioară
prevăzută în iextul  lor.  Termenul  de  3  =ile se calculea=ă pe =ile  calendaristice,  Începând cu data publicării  în
Montiorul Ofiicial al României, şi expiră la ora 24,00 a celei de-a treia zi de la publicare." .
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centrale care răspunde de vânătoare, pe baza studiului privind cmaliza
probelor  genetice,  stabilirea  numărului  minim  de  indivizi  la  nivel
mţional, a diversităţii genetice şi a structurii populaţionale, realizat de
autoritate ." .

8.  La  pct.  2,  referitor  la  soluţia  legislativă preconizată pentru
art. 32 alin. (5), pentru rigoare nomativă, este necesară reformularea
sinf;Îrg"eji „condiţiile de la alin. 4 lit. (a) si lit @J" , a;stîeri. „dispoziţiile
alln. (4)" .

9. La pct. 4, referitor la norma propusă pentm art. 33  alin. (5),
pentru  unitate  terminologică  cu  noma  la  care   se   face  trimitere,
sintagma „sf7`z/cfz/rz.z. ferz.forz.cr/e cz GĂ7.zz.z. Fo7'Gsfz.ere" trebuie ^mlocuită cu
stxrrkîrg" ,Ştructurii teritoriale-de specialtiate a Gărzii Forestiere" .

Totodată, semnalăm că sintagma „z^73 co7€c7z.,fz.z./e /Ggz.z", prin gradul
mare   de  generalitate,   este  insuficient  de  clară,   ceea  ce  afectează
accesibilitatea şi predictibilitatea normei.

Ca umare, este necesară refomularea corespunzătoare a textului,
astfel încât să se precizeze în mod expres nomele vizate, făcându-se
aplicare dispoziţiilor art. 50 alin. (2) din Legea m. 24/2000, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare, potrivit căruia ,Pczcă 77o7'mcz
la  care  se  f;ace  trimitere  este  cuprinsă  ^m  alt  act  normaiiv,   este
obligatorie  indicarea titlulul  acestria,  a numărul,ul  şi  a  celorlalte
elemente de identif ii care ." .
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