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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\/\%\\\é\% transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
691/2025)
\/Q(\ng 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 350 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 550/2025);
(Q '\> 3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind
‘/ C ul de procedura penala (Bp. 576/2025, L. 620/2025)
4. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
\/Q sistemul public de pensii (Bp. 631/2025)
\&l\ 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 711/2025);
> 6. Propunerea legislativa pentru completarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 215/2026
U/ rivind ceremoniile oficiale (Bp. 661/2025);
b" a6\ 7. Propunerea legislativd privind aplicarea cotei reduse de TVA asupra bazei de
/m ozitare pentru livrarea alimentelor utilizate ca hrana pentru albine (Bp. 519/2025);
X\ a\¢ 8. Propunerea legislativa pentru privind conferirea titlului simbolic de "Oras Voievodal”
\ (\Bmap:u/u: Térgoviste (Bp. 742/2025);
9. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 ca "Anul llie Nastase”
(Bp. 595/2025).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SSECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat AUR Georgel Badiu
(Bp.691/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, 1n sensul stabilirii conditiilor 1n care un nerezident
este considerat a avea un sediu permanent in Roméania.

Astfel, in ceea ce priveste activitdtile pe care o persoand, alta decét
un agent cu statut independent, le intreprinde in numele nerezidentului, se
consideri ca nerezidentul are un sediu permanent in Romaénia si in situatia
in care persona joacd rolul principal in activitatea care duce la incheierea
contractelor sau la realizarea activititii economice generatoare de venituri,
chiar daci semnarea formali a contractelor are loc In afara Roméaniei.

De asemenea, se introduc reglementéri aplicabile entitétilor juridice
nerezidente care desfigoara pe teritoriul Roméniei activititi de
achizitionare si recuperare a creantelor.




I1. Observatii si propuneri

1. Precizdm cid suntem de acord cu modificarea propusd la art.8
alin.(5) lit.a) din Legea nr.227/2015 (art. I din initiativa legislativd),
intrucit este In concordanti cu modificdrile aduse atit prin Modelul
Conventiei de evitare a dublei impuneri al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd, cat si prin Conventia Multilaterald pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a mdsurilor legate de
prevenirea eroddrii bazei impozabile §i a transferului profiturilor, cu
propunerea reformuldrii textului previzut la art.8 alin. (5) lit.a) din
initiativa legislativa, astfel:

) persoana este autorizatd §i exercitd in Romdnia autoritatea de a
incheia contracte sau are in mod curent rolul principal in procesul de
incheiere a contractelor care se semneazd in mod obisnuit, fard modificdri
semnificative din partea societdtii nerezidente, iar aceste contracte sunt:

i) in numele societdtii nerezidente; sau

ii) pentru a transfera dreptul de proprietate sau pentru a acorda
dreptul de utilizare a unor proprietdti detinute de cdtre acea societate sau
pe care acea societate are dreptul de a le utiliza; sau

iii) pentru prestarea unor servicii de cdtre acea societate
nerezidentd, cu excepfia cazurilor in care activitdtile respective sunt
limitate la cele prevdzute la alin.(4) lit.a)-f)”.

Expresia ,,incheie contracte” vizeaza situatiile in care un contract
poate fi Incheiat fard nicio negociere activd a termenilor acelui contract
sau poate fi incheiat iIn Roméania, conform legii, chiar dacd acel contract
este semnat in afara Romaéniei.

In plus, se poate spune ci o persoand care negociazi in Roménia
toate elementele si detaliile unui contract care angajeazd compania
nerezidentd a Incheiat contractul in Romania, chiar daca acel contract este
semnat de o altd persoana in afara Romaéniei.

2. Precizdm cé nu suntem de acord cu introducerea unui nou articol,
respectiv art.13!, in cadrul Titlului II ,,/mpozitul pe profi’ din Legea
nr.227/2015, regasita la art.II din legislativa legislativa, care ar urma si
reglementeze regimul fiscal aplicabil entitatilor care desfisoard activitéti
de recuperare a creantelor, intrucét, pentru activitatea de recuperare a
creantelor de cétre cesionarul care preia creanta asupra debitorului sunt
aplicabile regulile generale de stabilire a sediului permanent previzute de
art.8 ,,Definitia sediului permanent” din Codul fiscal sau art.5 ,,Sediu
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permanent” dintr-o Conventie de evitare a dublei impuneri la care
Romdnia este parte, coroborate cu prevederile art.13 ,,Contribuabili” din
Codul fiscal, prin care sunt obligate la plata impozitului pe profit
persoanele juridice striine care desfdgoara activitate prin intermediul unui
sediu permanent/mai multor sedii permanente in Roménia, indiferent de
activitatea economicd pe care o desfdsoard in Romania, nefiind necesara
indicarea directd a domeniului principal si secundar de activitate al unei
societati.

Prin urmare, pentru activititile de recuperare a creantelor se aplicd
regulile generale de inregistrare, determinare a rezultatului fiscal si de
platd a impozitului pe profit pentru profitul impozabil care este atribuibil

sediului permanent, conform Titlului II ,.Jmpozitul pe profif’ din Codul
fiscal.

3. Raportat la art.13! alin.(2), precizim ci era necesard clarificare
dacd, la momentul actual, categoriile de venituri vizate sunt excluse de la
impozitare.

De asemenea, se impunea identificarea concretd a normelor care
reglementeazi impozitul datorat pentru aceste categorii de venituri.

Totodata, In ceea ce priveste determinarea bazei de impozitare ca
diferentd Intre suma incasatd si costul de achizitie al creantelor,
mentiondm ca la stabilirea obligatiei fiscale trebuie s se tind cont de toate
cheltuielile efectuate de entitatea impozitatd, in caz contrar existand riscul
de incalcare a principului justei asezari a sarcinilor fiscale, consacrat in
cuprinsul art.56 alin. (2) din Constitutie.

Mai mult, prevederile art.13'alin. (5) sunt lipsite de claritate si
predictibilitate in ceea ce priveste posibilitatea de identificare, in concret,
a faptelor ce constituie contraventii si a regimului sanctionator aplicabil.

4. Mentiondm cd, in prezent, nu existd o lacund legislativd in
stabilirea tratamentului fiscal al veniturilor obtinute din Roménia ca
urmare a achizitiei portofoliilor de creantd de cétre societiti nerezidente,
astfel cum se mentioneaza in Expunerea de motive a initiativei legislative.

In acest sens, precizam ca, potrivit art:1566 din Codul civil, cesiunea
de creanti este conventia prin care creditorul cedent transmite cesionarului
o creantd impotriva unui tert. Prin efectul cesiunii, creanta rdméne
neschimbati, pastrandu-si natura, dar si eventualele garantii ce o insotesc,
intrucat, in conformitate cu art.1568 din Codul civil, cesiunea unei creante
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cuprinde si accesoriile acesteia, iar cesionarul se subrogd in toate
drepturile cedentului, urménd a recupera intreaga valoare a creantei.

Potrivit art.1575 din acelasi Cod, cesiunea de creanti produce efecte
intre cedent si cesionar, iar acesta din urmé poate pretinde tot ceea ce
primeste cedentul de la debitor, chiar dacd cesiunea nu'a fost ficuta
opozabild debitorului.

Astfel, in cazul contractului de cesiune de creantd, beneficiarul
veniturilor din dobanzi devine cesionarul care preia creanta asupra
debitorului. Dobanzile plitite catre persoane juridice rezidente in state cu
care Roméania are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri se
impun in Roméinia conform prevederilor paragrafului 2 al articolului
,Dobdnzi” din respectivele conventii. Prevederile conventiei se aplica
dacéd persoana nerezidenta prezinta certificatul de rezidenta fiscala eliberat
de autoritatea competentd din statul sdu de rezidenta.

Potrivit prevederilor alin.(1) al art.224 din Legea nr.227/2015,
wimpozitul datorat de nerezidenti pentru veniturile impozabile obtinute din
Romdnia se calculeazd, se retine i se pldteste la bugetul de stat de cdtre
platitorii de venituri”. Impozitul se calculeazi, respectiv se retine in
momentul platii venitului si se pliteste la bugetul de stat pand la data de
25 inclusiv a lunii urméatoare celei In care s-a platit venitul.

Astfel, este considerat platitor al venitului de natura dobanzii
Agentul Colector din Roménia, respectiv persoana juridicd rezidentd in
Romania care gestioneaza si colecteaza sumele datorate de debitori, si prin
urmare, aceasta are obligatia calculdrii, retinerii si platii impozitului pe
dobanda.

In cazul neprezentirii certificatului de rezidenti fiscals, se aplici
prevederile Titlului VI al Legii nr.227/2015.

Agentul Colector din Romania trebuie, prin contractele pe care le
incheie, sd Indeplineascd toate obligatiile de calcul, retinere, platdi si
declarare a impozitului pe dobanzi. De achitarea acestor obligatii fiscale
trebuie sd {ind seama si bancile cedente in contractele de cesiune incheiate
cu cesionarii nerezidenti.

Trebuie analizate clauzele contractuale Incheiate ntre cesionarul
persoand juridicd nerezidentd si Agentul Colector din Roménia, persoana
juridicd romand, pentru a se stabili dacd acest agent actioneazi in contul
companiei strdine prin activitatea de colectare a creantelor, daci riscul
neincasarii acestor creante este suportat de cétre agent sau de cétre
persoana juridici nerezidenta si, astfel, persoana juridica nerezidentd si fie

4




tratatd ca avand in Roménia un sediu permanent, conform Comentariilor la
art.5 ,,Sediu permanent” din modelul Conventiei de evitare a dublei
impuneri al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Totodata, in situatia n care operatiunea se deruleazi intre entitéti
care sunt persoane juridice afiliate, in sensul art.7 pct.26 lit.c) din Codul
fiscal, aceasta va fi analizatd, din punct de vedere fiscal, potrivit art.11,
coroborat cu art.19 alin.(6) din Codul fiscal, pentru a reflecta pretul de
piatd al operatiunilor in spetd si dacd aceste operatiuni au continut
economic, avand 1n vedere ca intreaga activitate de recuperare a creantelor
se realizeazd de catre Agentul Colector persoana juridicd roméana.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






