ROMANIA
Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, in vederea definirii exprese a notiunii de «agent dependent», concept
utilizat in practica fiscald internationald si in conventiile pentru evitarea dublei
impuneri, dar nedefinit explicit in legislatia fiscald roméaneasca.

Lipsa unei definitii clare si functionale a agentului dependent a condus, dupa cum
motiveaza angajatii Ministerului Finantelor, la imposibilitatea stabilirii existentei
unui sediu permanent in Romania pentru anumite persoane juridice nerezidente
care desfasoara activitati economice semnificative pe teritoriul national, prin
intermediul unor entitati rezidente sau mandate contractuale. Prin acest proiect
remediem respectiva lacund, ajutand astfel la crearea cadrului legal pentru
restabilirea echitatii fiscale intre contribuabili.

Un exemplu relevant il constituie activitatea de recuperare a creantelor, sector in
care creantele sunt detinute, in proportie semnificativa, de entitd{i nerezidente, iar
activitatea efectivd de recuperare este realizatd aproape integral in Romania, prin
intermediul unor persoane juridice romane afiliate sau mandatate. Desi valoarea
economica este generatd in Romania, profitul corespunzator nu este impozitat pe
teritoriul statului roman, ca urmare a inexistentei formale a unui sediu permanent.

in prezent, art. 8 din Codul fiscal reglementeazi notiunea de sediu permanent
intr-o maniera restrictiva, conditionand, in principal, existenta acestuia de
autoritatea formald de a incheia contracte in numele persoanei nerezidente.
Aceastd abordare nu corespunde realitatilor economice actuale si standardelor
internationale promovate de OCDE, care au evoluat spre criterii economice si
functionale. Conform definitiei din standardul OCDE, referindu-ne la persoanele
juridice afiliate sau mandatate de persoanele juridice nerezidente, agentul
dependent se defineste ca fiind "persoana ce actioneaza intr-un stat in numele
unei intreprinderi si care are, sau exercitd in mod obisnuit, autoritatea de a incheia
contracte, sau care joaca rolul principal care conduce la incheierea contractelor ce
sunt in mod curent incheiate fara modificari semnificative de catre intreprindere”.
Tot conform OCDE, in comentarii gasim explicata expresia "joaca rolul principal”,
anume : "o persoana joaca rolul principal care conduce la incheierea contractelor
atunci cand participarea sa este esentiald pentru incheierea acestora, iar
contractele sunt incheiate in mod sistematic fara modificari semnificative de catre
intreprinderea in numele careia actioneaza”.



ROMANIA
Analizand criteriile OCDE, vedem asadar cd agentul dependent este o persoana

ce actioneaza in numele unei intreprinderi straine, este dependenta economic si
juridic de aceasta, joaca rolul principal in activitatea care duce la incheierea
contractelor sau la realizarea veniturilor, nu isi asuma riscuri semnificative, nu
actioneaza ca un agent independent in activitatea sa obisnuita. Si cel mai
important aspect, nu este necesar sa semneze formal contractele | Documentele
internationale nu conditioneaza agentul dependent exclusiv de semnatura
contractelor, in timp ce Codul fiscal roman o face...

Prin urmare, pentru a se putea impozita profitul unui nerezident in Romania, este
nevoie de adoptarea prezentei propuneri legislative, deoarece are ca obiect
exclusiv completarea normei generale existente prin definirea agentului
dependent, in vederea aplicarii efective a regulilor deja prevazute de Codul fiscal
privind impozitarea profitului realizat prin intermediul unui sediu permanent.

Definirea agentului dependent este realizata in acord cu Modelul Conventiei
OCDE si cu jurisprudenta europeana relevanta, fara a aduce atingere conventiilor
pentru evitarea dublei impuneri la care Romania este parte. Astfel, se asigura atat
respectarea obligatiilor internationale asumate de statul roman, cat si protejarea
interesului fiscal national.

Adoptarea acestei initiative va contribui la cresterea echitdtii fiscale, la
combaterea fenomenelor de subimpozitare structurata si la alinierea legislatiei
fiscale romanesti la realitdtile economice si standardele internationale actuale.

Initiator,
Deputat Georgel Badiu
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