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Consiliul Fiscal al României
z,_ţ_,_C#/,.ţ!2,_6?_3.,_

Bucureşti - România, Casa Academiei, Calea i3 Septembrie Nr. 13, Sector 5,

Telefon/fax: 40-21-3184826, Telefon : 40-21-3188106/3544, w\^/w.consiliu lfiscal.ro

Nr. 02/22.01.2026

Către: PARLAIVIENTUL ROMÂNIEl, SENAT

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea

Stimate domnu[e Secretar Genera],

Ca răspuns la adresa dvs. nr. XXXV/7101 din 22.12.2025, prin care aţi solicitat, în baza a;t. 53 alin.

(2)   lit.   e)   al   Legii   nr.   69/2010   a   responsabilităţii   fiscal-bugetare'republicate   (LRFB),   opinia

Consiliului Fiscal cu privire la  o serie de propuneri legislative, vă comunicăm următoarelei

•      Legea   nr.   69/2010  prevede  la  articolul  53   alin.  (2)   lit.  e)  drep.t  una  din   atribuţiile

Constiti\ulrii  F.iscal   „analiza  şi   elaborarea   de   opinii  Şi   recomandări,   atât  înainte   de

aprobarea  de  către  Guvern,  cât  şi  înainte  de  transmiterea  către  Parlament,  asupra

legilor  bugetare  anuale,  a  rectificărilor  bugetare,   precum  şi  asupra  altor  iniţiative

legislative care pot avea  un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare,  precum  Şi

evaluarea conformităţii acestora cu principiile Şi  regulile fiscale prevăzute de prezenta

lege,,.

•     În  acest  sens,  LRFB  specifică,  conform  art.15  alin.  (1)  că:  „În.cozu/ propuner/./or  de

introducere   a   unor   măsuri/politici/iniţiative   legislative   a   căror   adoptarE   atrage

majorarea  cheltuielilor bugetare,  iniţiatorii  au  obligaţia să  prezinte:  a) fişa financiară

prevăzută  la art.  15 din  Legea nr. 500/2002, cu mc)dificările Şi completările ulterioare,
însoţită  de  ipotezele  Şi  metodologia  de  calcul  utilizată;  b)  declaraţie  conform  căreia

majorarea   de   cheltuială   respectivă   este   compatibilă   cu   obiectivele   şi   priorităţile.

strategice  specificate  în  strategia  fiscal-bu.getară,   cu   legea   bugetară   anuală   şi   cu

plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară".

•     În   cazul   propunerilor   legislative   care   conduc   la   diminuarea   veniturilor   bugetare,

conform art. 21, „se va eladora fiişa financlară potrlvit prevederilor art. 15 din Legea nr.

500/2002, care trebuie să îndeplinească cel puţin una dintre următoarele condiţii: (a) să

aibă avizul Ministerului Finanţelor Publice şi al Consiliului Fiscal, conform căruia impactul

financiar a fost luat în  calcul în  prognoza  veniturilor  bugetare Şi  nu  afectează ţintele
bugetare  anuale  Şi  pe  termen  mediu;  (b)  să  fie  însoţită  de  propiJneri  de  măsuri  de

compensare a impactului financiar respectiv, priin majorarea altor venituri bugetare".
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~'~-.~Din`analiza.propunerilbr legislative, transmise  prin  adresa  mai sus  menţionată,  rezultă

următoarele:

1.    Nu  au fost întrunite  cerinţele  prevăzute  la  art.  15  alin.  (1)  din  LRFB,  care  reglementează

propunerile de acte normative care conduc la maj.orarea cheltuielilor bugetare, pentru:

`;`-::-.:.-`-?i.:.;--:?---

g                           i.`,`

Propunerea   legislativă   pentru   asigurarea   plăţii   creanţelor   comerciale   ale

operatorllor     economici      de      către      instituţiile      şi      autorităţile      publice

(b697/15.12.2025),  care  prevede,  între  altele,  (i)   exigibilitatea  automată  a
sumelor dato-r-ate şi a penalităţilor, (ii) compensarea cheltuielilcir de expertiză,

:.f,.ţ:icŢ.`î,n.Cîzria.dm{iterii'}decătreautoritateacontractantă,mfaptwcă,înraporturilecu aut`orităţile publice, pe lângă dobânzile penalizatoare, creditorul are dreptul

lî  o  compensaţie: privitoare  la  orice cheltuială  suplimentară  efectuată  pentru

`     <  .     ._   .  .    .[.€cupe~r.a,rfa~crea~hţei, fără  pc)sibilitatea  autorităţilor publice de a deroga de la
aceste drepturi prin clauze contractuale; !Lăî(aoâ€

L ##uobî,

`ţy?.6..:fţ'{ţ;
/7,

unerea legislativă pentru modificarea şi completarea  Legii cadastrului şi a

cităţii imobiliare nr. 7/1996 (b716/17.12.2025), care prevede, între altele,

majorarea finanţărilor acordate de Agenţia Naţională de Cadastru şl Publicitate

;:tg:#:rreăa ::annt::j,orre:':::::aare';UC~#jţ°}a:e±nreglstmm  s|sţematică   şi   de
Propunerea  legislativă  -  Lege-Cadru  privind   economia  circulară  şi  tranziţia

către  utilizarea  durabilă  a  resurselor  (b717/17.12.2025),  care  prevede, între

altele,(i)înfiinţarea;ioperaţionalizareasistemuluiNaţionaldeMonitorizareşi

a2gruditare   a   Economiei   Circulare,   (ii)   elaborarea   şi   actualizarea   periodică   a

_B#81%&i

ghidurilor    metodologice,    normelor   tehnice    Şi    materialelor    de    instruire
necesare   pentru   implementarea   standardelc)r   de   economie   circulară,   (iii)

verificarea  periodică  a  datelor raportate  de  operatorii  economici,  efectuarea

de  inspecţii  tematice  şi  audituri  de  performanţă,  precum  şi  Întreţinerea  şi

actualizarea   sistemelor   de   trasabilitate   digitală,   (iv)   implementarea   unor

programe de educaţie şi conştientizare publică  privind economia circulară,  (v)
acordarea  de  granturi  şi  subvenţii  pentru  întreprinderile   mici  şi  mijlocii  Şi

pentru   autorităţile   locale   care   implementează    proiecte   de   circularitate,

precum  şi  (vi)  crearea  centrelor  regionale  de  colectare,  sortare,  tratare  Şi
reciciaredeînaltăperformanţăadeşeurilor;`LG5jac2g

Propunerea  legislativă  -  Lege-Cadru  privind  drepturile,  i]rotecţia  şi  serviciile

acordate  pacientului  oncologic: în  România  (b718/17.12.2025),  care  prevede,

între  altele,  (i)  accesul  universal,  echitabil  şi  nediscriminatoriu  la  un  pachet

minimal  de  servicii  oncologice,  inclusiv  pentru  persoanele  neasigiirate;  (ii)

scutirea  totală  de  la  coplată  pentru  persoanele  vulnerabile;  (iii)  dreptul  la

gratuitate integrală pentru pacienţii onco[ogici minori; (iv) dreptul la gratuitate

parţială   pentru  pacienţii   adulţi,  coplata   neputând   depăşi  un  plafon   anual,

;tabilit de lege; (v) dezvoltarea şi implementarea Sistemului Naţional Digital de

Oncologie  Şi  a   Registru.lul   Naţiona]  al   Pacienţilor  Oncologici;   (vi)  înfiinţarea

Fondului  Naţional  pentru Servicii  Oncologice;
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Propunerea  legislativă  privind  protecţia  profesională, juridică Şl  psihologică  a

]personalului  cu  statut  special  din  cadrul  Ministerului  Afacerilor  lnterne  Şi  al

• gp +83/ 9ri
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Ministerului Apărării  Naţionale  (b721/17.12.2025),  care prevede, între altele,

(i)  decontarea  asistenţei  juridice  pentru  personalul  cercetat  sau  acţionat  În

justiţie pentru fapte săvârşite În exercitarea atribuţiilcN de serviciu; (ii) evalu`are

şi  consiliere  psihologică  gratuită;  (iii)  instituirea  ,unui  mecanism  de  siguranţă

profesională  destinat  sprijinirii  personalului  în  situaţii  de  afecţiuni  medicale

determinate de activitatea profesională, reconversie profesională sau tranziţie

la încetarea raporturilor de serviciu;

Propunerea    legislativă   privind    prevenirea   şi   combaterea   deşertificării   Şi

degradării solului (b723/17.12.2025),  care prevede, între altele,  (i) elaborarea

Strategiei Naţionale pentru combaterea deşertificării, (ii) instituirea Sistemului

Naţional  de Monitorizare a Solurilc)r Şi Vegetaţiei şi  a  Bazei  Naţionale de  Date

Sol-Verde'', (iii) implementarea unor măsuri concrete d.e prevenire şi refacere

a   terenurilor  degradate   (împădurirea   terenurilor   degradate,   protejarea   şi

refacerea  păşunilor  naturale,   modernizarea  sistemelor  de  irigaţii  şi  drenaj

ecologic, realizarea şi con5olidarea perdelelor forestiere de protecţie etc.);

Propunerea    legislativă    privind    reglementarea    Programului    Naţional    de

Accesibilizare a Locuinţelor -„Lift pentru viaţă" (b732/19.12.2025), care are în

vedere  instituirea  unui  program  naţional  de  instalare  de  lifturi în  clădirile  de

locuinţe, cu finanţare din fonduri publice şi din fonduri eiiropene.

În consecinţă,  pentru  a  răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestor propuneri

legislative, Consiliul  Fiscal solicită  documentele stipulate la art.15  alin.  (1) din  LRFB.

2.    Nu   au   fost   Întrunite   cerinţele   prevăzute   la   art.   21   din   LRFB,   care   reglementează

propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru:

•  tiSqSi QSriS
Propunerea  legl5lativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Legil  nr.  227/2015

privind   Codul   fiscal   (b711/16.12.2025),   care   prevede   că   nu   se   datorează
impozit pe clădiri pentru   unele categorii de clădiri cu destinaţie agricolă  (sere,

solare, răsadniţe, ciupercării, silozuri etc.);
-      Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  448/2006

•#Z`Z/eb8>~:br;V|:;L7P:::::i':),ş!ca::°md:;::::azdăre:tb|::'a°ţr,apemr:n°,amnăe'°:ecuan:aa,:::Ca:

persoanelor cu  dizabilităţi  prin  raportarea la  ENl  (echivalent normă întreagă -
în prezent, raportarea se face la numărul tcital de angai-aţi), stabilind, totodată,

că  persoanele  cu  handicap încadrate  cu timp  parţial  de  cel  puţin jumătate de

normă  contribuie  cu  o  pondere  majorată  (150%)  la  realizarea  cotei  minime

prevăzute de lege.

În consecinţă, pentru a  răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestor propuneri

legislative, Consiliul Fiscal solicită  documentele stipulate  la art. 21 din  LRFB.

3.    În   ceea   ce   priveşte   următoarele   propuneri   legislative,   Copsiliul   Fiscal   constată   că,

deoarece nu  există  lndicii că  adoptarea acestora va determina  o majorare a cheltuielilor
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bugetare  şi/sau  o  diminuare  a  veniturilor bugetare  (situaţii reglementate  de  prevederile

LRFB menţionate anterior), nu este necesară opinia sa:

`    #®F    -     f::::,U(nbe6rgeîa/ie5:is::Î;V2ă5;,e[t4UcC(;:§!;etarea  Le8M  nr. 227/2015  privind  codui

.   #6%3      -     f::::,U(nbe6rge2a/i::is!a:;V2ă5)P,en;ţ+Ţ;::;;;lcarea  Legii  nr.  227/2015  privind  codui
.,_~

-  BSg93  -

•  ©S#ffi#
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•  BriSR

.   BP3ş° S   P<::=au+:ehraeam\',eâti',S::`#Î.P6r:V:'n,dn)S!::r;n#§.î'::::
.      situaţii de criză (b70i/i6.i2.2o25);   Jş,8/â®2#

•  8#88-

.  SpZ{q-

•  BSşî?  -
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Propunerea   legislativă   pentru  completarea  art.  8  din   Legea  nr.  227/2015

privind Codw fiscal (b693/15.12.2025);   Z48!ao}€
Propunerea  legislativă  pentru  modificarea Şi  completarea  art.  13 din  OUG  nr.

:,{:2r°c°a:e::.:}Îînddespa::::Z::::Î:!s:;::md::jputsut:;,:::bj::=/Cîă::îr::2r;2P5r):C##ă`
Propunerea  legislativă privind instituirea  contribuţiei de 39/o asupra veniturilor

din  publicitatea  digitală  realizate În  România  de  către  companii  nerezidente

:br:::/nîe6r.eîa2.,2e::s:i;tjvţsp##stituireaanuiui2o26„AnulepiscopMăfton
Âron" (b699/16.12.2025);   iJS4.i&#
Propunerea   legislativă   privind  siguranţa  alimentării  cu   apă   a   populaţiei  în

:ur::ţ::::::a'ecg:::ag:|V,ăujp:;:|noioeg|:or:'::nreRaopmr:::asjî:7doe8;:j6h.:'2°.:'02r5g):niz&e/*
Propiinerea   legislativă  pentru  modificarea  art.  77  din  Legea  nr.  448/2006

privind    protecţia    şi    promovarea    drepturilor    pei.soanelor    cu    handicap

(b714/17.12.2025);
Propunerea   leglslatlvă   prMnd   reorganizarea   lnstitutului   pentru   Studierea

Revoluţiei Române din Decembrie 1989 şi înfiinţarea Agenţiei pentru Memoria

Revoluţiei Române din Decembrie 1989 (b7ig/i7.i2.2o25);

Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  46/2003

i]rivind   drepturile   pacientului,   publicată   în   Monitorul   Oficial   al   României,

Partea  1,  nr. 51 din 29 ianuarie 2003,  cu  modificările şi completările ulterioare

.   BSf#&  (pbr:::/nLe7r.eîa2 ]2e°gî5:i;tLv±Gpţ,v(nâd°#Propunerea  legislativă  privind  instituirea  contribuţiei  asupra  venlturilor  din

intermedieredigitalărealizatepeteritoriulRomâniei(b722/17.12.2025);4gq,

Propunerea   legislativă   privind   instituirea  anului  2026  ca  Anul   Centenar  al

Partidului Naţional Ţărănesc (b725/18.12.2025).
#$8Sţ

Cu stimă,

Preşedintele Consiliului Fiscal
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