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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 

SENAT CAMERA DEPUTATILOR 

LEGE 

pentru asigurarea plăţii creanţelor comerciale ale operatorilor economici de 
către instituţiile Si autorităţile publice 

Parlamentul României adopt ă prezenta lege 

Art. 1 - Obiectul legii 

Prezenta lege reglementează obligaţia autorităţilor şi instituţiilor publice de a achita, în 
termen legal determinat, creanţele comerciale certe, lichide şi exigibile datorate 
operatorilor economici, precum şi mecanismele de garantare şi executare a acestor 
creanţe. 

Art. 2 - Definitii 

a) operator economic - once entitate cu personalitate juridic ă sau fizică autorizată, care 
desfăşoară activităţi economice, comerciale, de furnizare bunuri, prestare servicii sau 
execuţie lucrări, în scopul obţinerii unui profit, în baza unui contract încheiat cu o 
autoritate public ; 

b) autoritate contractantă -once autoritate sau entitate care utilizează fonduri publice 
pentru achiziţia de produse, servicii sau lucrări, indiferent de sursa de finanţare, astfel 
cum este definit la art. 4 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achiziţiile publice; 

c) certificat de plat ă restantă - document emis la cererea operatorului economic, de 
către instanţele de judecată, prin care se constată că autoritatea contractantă nu a 
achitat sume de bani devenite exigibile, a depăşit termenul legal de plat ă cu privire la 
sumele de bani exigibile, conferindu-i creditorului dreptul de a proceda la executarea 
silită, cu valoare de titlu executoriu potrivit art. 638 din Legea nr. 134/2010 privind Codul 
de procedură civil ; 

d) ordonator de credite - conducătorul instituţiei publice care angajează, lichidează, 
ordonanţează şi plăteşte cheltuielile bugetare; 

e) termen de plat - intervalul maxim de 30 de zile calendaristice de la data înregistrării 
facturii; 
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f) factură acceptată - factura emisă şi înregistrată la autoritatea contractantă, care nu a 
fast contestată motivat în termen de 5 zile lucrătoare de la înregistrare, cu respectarea 
art. 3-7 din Legea nr. 72/2013 privind măsurile pentru combaterea întârzierii în 
executarea obligatiilor de plat a unor sume de bani rezultând din contracte încheiate 
între profesionişti şi între aceştia şi autorităti contractante şi a clauzelor contractuale; 

g) creanţă comercială - dreptul patrimonial al operatorului economic, izvorât dintr-un 
contract de achizitie public , de a încasa pretul aferent bunurilor livrate, serviciilor 
prestate sau lucrărilor executate, devenit cert, lichid şi exigibil potrivit legii. 

Art. 3 - Domeniul de aplicare 

Dispoziţiile prezentei legi se aplică următoarelor entităţi: 

a) autoritătilor contractante definite potrivit art. 4 alin. (1) lit, a) din Legea nr. 98/2016 
privind achizitiile publice; 

b) institutii publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetele locale on 
din fonduri externe nerambursabile, parte în contracte de achiziţii publice; 

c) entităti de drept public care desfăşoară activităti economice prin raporturi contractuale 
cu operatori economici; 

d) institutiilor publice cu autonomie bugetară sau autofinanţare parţială, parte în 
contracte de achizitii publice. 

Art. 4 - Exigibilitatea obligaţiei de plat

(1) Prin derogare de la art. 5-7 din Legea nr. 72/2013 privind măsurile pentru 
combaterea întârzierii în executarea obligatiilor de plat ă a unor sume de bani rezultând 
din contracte încheiate între profesionişti şi între aceştia şi autorităţi contractante, 
termenul de plat ă a creanţelor comerciale este de cel mult 30 de zile calendaristice de 
la: 

a) data receptiei fără obiectiuni a bunurilor, serviciilor sau lucrărilor, în cazul in care nu 
sunt prevăzute contractual faze de execuţie; 

b) data rezolvării obiectiunilor, semnalate de către autoritatea contractantă, care au stat 
la baza refuzului la plat ă de către autoritatea contractantă; 

c) data finalizării etapei de executie, în măsura în care finalizarea etapei generează plăti 
conform contractului sau acordului-cadru de achiziţie public . 

(2) Nerespectarea termenelor prevăzute la alin. (1) atrage exigibilitatea automat ă a 
sumelor datorate şi a penalităţilor stabilite conform prezentei legi. 

(3) Prevederile prezentei legi nu aduc atingere valabilitătii contractelor încheiate anterior 
intrării sale în vigoare, în măsura în care clauzele referitoare la termenele de plat ă nu 
contravin ordinii publice şi au fast stabilite în mod liber, cu bună-credintă, între părţi. 

(4) Trezoreria Statului efectuează plata automat ă a facturilor ajunse la termen potrivit 
alin. (1), în termen de cel mult 30 de zile de la data înregistrării acestora. 
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(5) Trezoreria poate efectua plata numai în baza angajării, lichidării şi ordonanţării 

potrivit Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice. 

(6) Instituţia public are obligaţia de a notifica, în maximum 5 zile lucrătoare de la 
înregistrarea facturii, eventualele motive de neacceptare. În lipsa notificării, factura se 
consider ă acceptată de drept. 

Art. 5 - Mecanismul de constatare judiciară a lucrărilor executate 

(1) În cazul refuzului sau imposibilităţii autorităţii contractante de a recepţiona lucrarea, 
on după caz faza de execuţie, on serviciul prestat, operatorul economic poate solicita 
instanţei, prin ordonanţă preşedinţială, desemnarea unui expert tehnic judiciar. 

(2) Expertul este desemnat aleatoriu din Registrul naţional al experţilor tehnici judiciari 
şi întocmeşte un raport de constatare. 

(3) Raportul constituie probă suficientă pentru emiterea certificatului de plat ă restantă. 

(4) Cheltuielile de expertiză se suportă initial de operatorul economic şi se compensează 

ulterior, în cazul admiterii, de către autoritatea contractantă. 

(5) Pentru fiecare zi de întârziere în plat , după termenul prevăzut la art. 4, se datorează 

în plus fa ţă de creanţele comerciale devenite exigibile, dobânzi şi penalităţi de întârziere, 
conform nivelului prevăzut de legislaţia fiscal privind obligaţiile bugetare. 

(6) Pentru sumele exigibile neachitate în termen, se datorează dobânzi şi penalităţi de 
întârziere, conform nivelului prevăzut de legislaţia fiscal privind obligaţiile bugetare. 

(7) Dobânzile şi penalităţile se suportă din bugetul instituţiei debitoare şi nu pot fi 
acoperite din transferuri de la bugetul de stat. 

(8) Certificatul de plat ă restantă prevăzut la alin. (3) are valoare de titlu executoriu, în 
conformitate cu art. 638 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură 
civilă 

(9) Emiterea certificatului de plat restantă nu exclude, în cazul menţinerii întârzierii în 
plat , sumele însemnând dobânzi penalizatoare, potrivit alin. (5), care sunt ulterioare 
emiterii şi care nu sunt cuprinse în certificatul sau certificatele de plat emise anterior. 

(10) Plata parţială a sumelor cuprinse în certificatul de plat restantă nu exonerează 
autoritatea contractantă de a fi executată silit pentru restul sumei on sumelor restante, 
cuprinse în certificatul sau certificatele de plat restantă. 

Art. 6— Răspunderea subsidiară a Ministerului Finanţelor 

(1) La solicitarea justificată a unei instituţii debitoare, în cazul în care nu dispune de 
resurse financiare necesare, Ministerul Finanţelor are obligaţia de a aloca fondurile 
necesare în termen de 10 zile lucrătoare. 

(2) În caz de refuz nejustificat, de omisiune sau din lipsa de resurse necesare din partea 
autorităţii contractante, operatorul economic este îndreptăţit să solicite executarea silită 
împotriva Ministerului Finanţelor, în solidar cu instituţia debitoare. Ministerul Finanţelor 
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poate efectua piata temporar prin mecanismul de suplimentare bugetară, urmând 
recuperarea sumeior. 

(3) Ministerul Finanţelor are drept de regres asupra instituţiei beneficiare. 

(4) Ministerul Finanţelor public lunar pe site-ul propriu lista instituţiilor şi autorităţiior 
publice care au facturi restante, cu indicarea vaiorii şi vechimii acestora. 

Art. 7 — Obligaţii de transparentă 

(1) Instituţiile publice sunt obligate să pubiice lunar: 

a) creanţele restante; 

b) data scadenţei; 

c) motiveie eventuaielor întârzieri. 

(2) Nerespectarea acestor obligaţii atrage răspunderea disciplinară a ordonatorului de 
credite. 

Art. 8 — Interdictii si clauze abuzive 

(1) Se consider ă nule: 

a) clauzele contractuale care impun termene de piată mai man i de 30 de zile, fără 

justificare obiectivă; 

b) condiţionările suplimentare de plat ă post-recepţie, care nu sunt prevăzute la nivel 
contractual şi agreate de către părţi; 

c) clauzele care exciud dobânziie prevăzute de prezenta lege. 

(2) Instituţiile publice care înregistrează facturi restante mai vechi de 30 de ziie nu pot 
încheia noi contracte de achiziţie public ă până la stingerea integral a obligaţiiior. 

Art. 9 — Sanctiuni 

(1) Întârzierea la plat ă atrage automat: 

a) calcuiul dobânzilor prevăzute la art. 5; 

b) sesizarea controiului financiar intern ai autorităţii contractante. 

(2)Ordonatorul de credite, contabilul-şef, directorul economic sau persoana 
responsabilă, după caz, răspund material şi disciplinar pentru neexecutarea obligaţiilor 
de piată în termen. 

(3) Dobânzile şi penalităţile achitate în baza art. 5 aim . (6) pot fi imputate ordonatorului 
de credit, contabilului-şef, directoruiui economic sau persoanei responsabile, după caz, 
prin dispoziţie a Curţii de Conturi. 
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Art. 10 — După articolul 57 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, Cu modificările şi 
completările ulterioare, se introduce un nou articol, art. 571, cu următorul cuprins: 

„Art. 571

(1) Trezoreria Statului iniţiază plata automata a facturilor ajunse la scadenţă, aferente 
con tractelor derulate de instituţiile publice, în baza evidenţelor de angajare, lichidare şi 

ordonanţare transmise de ordonatorii principali de credite. 

(2) in cazul in care, la data scadenţei, ordonanţarea lipseşte, Trezoreria notifică 

ordonatorul şi efectuează plata din oficiu, in term en de 5 zile lucrătoare, reţinând 

automat sumele din creditele bugetare aprobate. 

(3) Dobânzile, penalităţile şi compensaţiile plătite din cauza intârzierilor sunt evidenţiate 

separat şi pot fi imputate ordonatorului de credite şi conducătoru/ui compartimentului 
financiar-contabil, pe baza constatărilor Curţii de Con turi. " 

Art. li - După articolul 72 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, Cu 

modificările şi completările ulterioare, se introduce un nou articol, art. 721, cu următorul 

cuprins: 

„Art. 721

(1) Trezoreriile locale efectuează plata automata a facturilor scadente ale autorităţilor 

administraţiei publice locale, potrivit legii speciale privind plata creanţelor comerciale de 
către stat. 

(2) În cazul lipsei ordonanţării, plata se efectuează din oficiu, cu notificarea prealabilă a 
ordonatorului, in termen de 5 zile lucrătoare, reţinându-se automat sumele din bugetul 
local aprobat. 

(3) Dobânzile, penalităţile şi compensaţiile achitate pentru intârzieri se evidenţiază 
separat şi pot fi imputate ordonatorului şi conducătorului compartimentului financiar, pe 
baza constatărilor Curtii de Conturi. " 

Art. 12 — La articolul 1 din Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 privind executarea 
obligaţiilor de plat ale instituţiilor publice, stabilite prin titluri executorii, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 81 din 1 februarie 2002, cu modificările şi 
completările ulterioare, după alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu 
următorul cuprins: 

„(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1) Si (2), pentru creanţele constatate prin 
certificatul de plat ă restantă prevăzut de legea specială privind plata creanţelor 
comerciale de către stat, executarea silită se poate indrepta in solidar împotriva instituţiei 
debitoare si a Ministerului Finantelor. " 
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Art. 13 — La articolul 10 din Legea nr. 72/2013 privind măsurile pentru combaterea 
întârzierii în executarea obligaţiilor de plat a unor sume de bani rezultând din contracte 
încheiate între profesionişti şi între aceştia şi autorităţi contractante, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 182 din 2 aprilie 2013, cu modificările şi 
completările ulterioare, după alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), Cu 
următorul cuprins: 

„ (4) In raporturile cu autorităţi publice, pe lângă dobânzile penalizatoare prevăzute la 
alin. (2), creditorul are dreptul la o compensaţie privitoare /a orice cheltuială 
suplimentară rezonabilă efectuată pentru recuperarea creanţei, fără posibi/itatea 
autorităţilor publice de a deroga de la aceste drepturi prin clauze contractuale. " 

Art. 14 — Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificările şi completările ulterioare, 
se completează după cum urmează: 

1. La articolul 167 alineatul (1), după litera i) se introduce o nou ă liter , lit. j), 
cu următorul cuprins: 

„(j) care figurează în lista public a instituţiilor cu p/ăţi restante peste termenul legal 
prevăzut de legea special privind plata creanţelor comerciale, cu scadenţă depăşită cu 
mai mult de 30 de zile, dacă acesta nu a remediat situaţia până la data semnării 
contra ctului. " 

2. La articolul 168, după alineatul (3) se introduce un alineat nou, alin. (4), cu 
următorul cuprins: 

„(4) Operatorul economic are dreptul de a dovedi ca a întreprins măsuri de remediere, 
respectiv achitarea sumelor restante sau constituirea unei garanţii, până la momentul 
semnării con tractului. " 

Art. 15 — Dispoziţii finale 

(1) Curtea de Conturi verifică anual respectarea dispoziţiilor prezentei legi. Întârzierile 
nejustificate la plat constituie abatere disciplinară gravă. 

(2) În termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobă 
prin hotărâre normele metodologice de aplicare. 

(3) Se abrogă once dispoziţie contrară. 

(4) Prezenta lege intră în vigoare la 30 de zile de la publicarea în Monitorul Oficial al 
României, Partea I. 

Art. 16 - Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificările şi completările ulterioare, 
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precum şi Cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, dându-se textelor o nouă renumerotare. 

Art. 17 - Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificările şi completările 
ulterioare, precum şi Cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, dându-se textelor o nouă renumerotare. 

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 
75 şi ale art. 76 alin. (2) din Constituţia României, republicată. 

Preşedintele Senatului Preşedintele Camerei Deputaţilor 


