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Ca urmare a adresel dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati punctut de—\mc*—-—--..
al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativi privind instituirea contributiei

de 3% asupra veniturilor din publicitatea digitald realizate de Romdnia de cdtre companii
nerezidente (b698/16.12.2025), denumitd, in continuare, Propunerea legislativd, vi
comunicidm urméitoarele:

Din analiza Propunerii legislative, reiese faptul ci aceasta are ca obiect instituirea unei
contributii de 3% asupra veniturilor obfinute din publicitatea digitald livratd cétre utilizatori
din Roménia, de cdtre prestatori nerezidenti, care au realizat, in anul fiscal anterior, o cifta de
afaceri globald de minimum 750 milioane euro.

Din Expunerea de motive retinem cé prin implementarea acestei mésuri s-ar elimina diferenta
de tratament fiscal intre companiile rezidente care sunt obligate si pliteasci impozite §i taxe
locale §i companiile nerezidente, precum si faptul ¢ impactul bugetar estimat este cuprins intre
350 si 500 de milioane de lei anual, sume care reprezintd o sursid suplimentard importanti
pentru bugetul de stat, fard impact negativ asupra consumatorilor.

In ceea ce priveste incidenta regulilor de ajutor de stat in cazul misurilor previzute de
Propunerea legisiativa, conform prevederilor articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ajutoarele de stat sunt definite ca fiind ,,qjutoarele acordate de
state sau prin intermediul vesurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau ameninjd
sa denatureze concurenfa prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri [...J, in mdsura in care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre”.

Asa cum este construitd, misura se adreseazd doar nnei anumite categorii de contribuabili
(companii nerezidente cu cifrd de afaceri globala de peste 750 de milioane de euro), o astfel de
initiativa fiscald pirand a fi, prima facie, 0 misuri selectivi si a avea potentialul de a denatura
concurenta si de a afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

Totusi, pentru a se aprecia caracterul selectiv al unei masuri, respectiv, daci aceasta favorizeazi
anumite intreprinderi sau o anumitd activitate economici, facem precizarea ci, potrivit
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jurisprudentei europene in cazul misurilor fiscale, acestea ar trebui, in mod normal, si fie
evaluate in urma unei analize in trei etape'.

i primul rind, trebuie identif:icat sistemul general de referinti. In cazul analizat, considerim

LU X

ci acesta este constituit din normele aplicabile in ceea ce priveste impozitarea venitului.

.In al doilea rind, trebuie si*sé stabileasci dacid misura in cauzi constituie o derogare de la
sistemul de referinii, respectiv daci aceasta diferentiaza operatorii economici care se afl intr-
o situatie de fapt si de drept comparabild. Daci mésura in cauza Intr-adevir deroga, este necesar
sd se verifice in ultima etapd a-testylui daci mésura derogatorie este justificatd de natura sau

~de schema genérala a s;stemulul. , respectiv dacd ar putea fi justificatd, de exemplu, de

’necesitatea de a evitasdublati impunere, de a armoniza cota de impozit aplicabila intreprinderilor
rezidente si nerezidente, de a lua In considerare cerinte de contabilitate specifice, capacitatea
de gestionare. L
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Dacii-o masurd Selectiva este justificatd de natura sau de schema generald a sistemului, aceasta
nu va fi consideratd seclectiva si, astfel, nu intrd sub incidenta articolului 107 alincatul (1) din
TFUE. Acest lucru este valabil in cazul in care o masurd decurge in mod direct din principiile
de bazd sau directoare intrinseci ale sistemului de referintd sau rezulti din mecanismele
inerente necesare pentru functionarea si eficienta sistemului.

In evaluarea masurii, trebuie avuti in vedere i practica europeani in domeniu, hotiiriri recente
ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) putand fi relevante in acest caz (a se vedea
deciziile CTUE in cauzele C-562/19 P (Polonia/Comisia) i C-596/19 P (Ungaria/Comisia)). in
ambele cazuri, Comisia Europeani (CE) a argumentat ¢ un impozit cu cote progresive pe cifra
de afaceri este selectiv, deoarece derogd de la sistemul de referinti, pe care Comisia l-a definit
ca fiind un impozit cu o cotd unica. insi, CJUE stabileste cd, in afara domeniilor armonizate,
statele membre sunt libere s3 stabileasca caracteristicile constitutive ale unui impozit, inclusiv
alegerea unei cote progresive’, iar cotele progresive nuz sunt o derogare de la un sistem normal,
ci sunt o caracteristicd intrinseci a sistemului fiscal “normal”, asa cum a fost el definit de
legiunitorul national, prevederi care ar putea fi considerate in definirea Propunerii legislative.

Astfel, tinand cont de precizirile anterioare, vd sugerdm si aveti in vedere cd definirea si
implementarea Propunerii legislative trebuie analizatd prin prisma criteriilor §i considerentelor
mentionate mai sus de citre Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate In domeniul fiscal.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vi stdm la dispozifie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Bogdan-Marius Chiritoiu

L A se vedea art, 5.2.3. Evaluarea selectivitdtii materiale pentru misurile de reducere a obligafiilor normale ale
Intreprinderilor, punctele 128 si 129 din Comunicarea Comisiei privind notfiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionati Ia articolul 107 alincatul (1) din Tratatul privind fliinctionarca Uniunii Europene (2016/C 262/01)

2 A se vedea cauza C-279/08 P, Comisia Europeand vs. Regatul Tirilor de Jos, paragraful 62.

3 fn cazut deciziilor CTUE mentionate, cota de impozitare se calculeaz, Ia majorarea pragului, pentru diferenta aferenti
trangei din cifra de afaceri care depiigeste pragul anterior
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