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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea contributiei
de 3% asupra veniturilor din publicitatea digitala realizate
in Romania de citre companil nerezidente

Analizdnd propunerea legislativi privind instituirea
contributiei de 3% asupra veniturilor din publicitatea digitala
realizate in Rominia de cidtre companii nerezidente
(b698/16.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025 si finregistratd la Consiliul
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CONSILIUL LEGISLATIV
im tcmeru'l'm!t. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

.. Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
unei contributii de 3% asupra veniturilor obtinute din publicitatea
digitald livratd cétre utilizatori din Roménia, de cétre prestatori
nerezidenti, care au realizat, in anul fiscal anterior, o cifrd de afaceri
globald de minimum 750 milioane euro.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd
este Senatul.

3. Precizidm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. In considerarea aspectelor reglementate de normele preconizate
prin prezenta propunere legislativi, semnalim cd interventiile
normative din_acest domeniu de reglementare trebuie si vizeze
doar Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, precizdm c&, referifor la instituirea contributiei de 3%
asupra veniturilor din publicitate digitald realizate in Romania de cétre
prestatori nerezidenti, aceasta se face venit la bugetul de stat,
reprezentdnd o formad de taxare nou introdusa, care nu poate face
obiectul unui act normativ, altul decit Codul fiscal.

Prin urmare, se impune ca solutiile legislative propuse prin
proiect sii vizeze modificarea si completarea, in mod corespunzitor,
a Titlului VI — Capitolul I - ..Impeozitul pe veniturile obtinute din
Romainia de nerezidenti” din Legea nr. 227/2015, cu modificérile si
completirile ulterioare, urmind a fi reconfigurat continutul
propunerii analizate, in integralitatea sa.

Totodatd, se va analiza posibilitatea ca interventiile legislative
aduse Codului fiscal si aiba in vedere, dupa caz, instituirea unor norme
de trimitere la Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscalé,
cu modificérile si completirile ulterioare, pentru acele dispozifii de
ordin procedural deja reglementate.

5. In raport de obiectivele urmirite de initiatorul prezentului
proiect, precizim c& demersul normativ este in consonan{d cu
orientéirile UE propuse de Comisia Europeand prin pachetul din anul
2018 privind impozitarea economiei digitale, fapt ce a condus la
adoptarea Comuniciirii Comisiei Europene (COM(2018) 148 final)
intitulatd ,,Propunere de Directiva a Consiliului privind un sistem
comun de impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile
realizate din furnizarea anumitor servicii digitale”.

Prin noul cadru juridic propus la nivel Uniunii Europene, se
urmireste stabilirea unui sistem comun de impozitare a veniturilor care
rezultd din furnizarea de citre o entitate a urméitoarelor servicii:
plasarea pe o interfatd digitald de materiale publicitare orientate
citre utilizatorii interfetei respective; punerea la dispozifia
utilizatorilor a unei interfete digitale multilaterale care permite
utilizatorilor si giseasci alti utilizatori si sé interactioneze cu acestia i
care ar putea, de asemenea, sa faciliteze furnizarea subiacentd de bunuri
sau de servicil direct intre utilizatori; si transmiterea de date colectate
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cu privire la utilizatori, generate de activititile utilizatorilor pe
interfetele digitale.

6. Referitor la instituirea unei contribufii asupra veniturilor
obtinute din publicitate digitala realizate pe teritoriul Romaniei de citre
companii nerezidente/prestatori nerezidenti, semnalim urmaitoarele:

La actualul art. 2 lit. a), ,,publicitatea digitald” este definitd drept
,orice serviciu comercial constind in afisarea, difuzarea sau
distribuirea de continut publicitar pe platforme digitale ...”.

Prin urmare, devin incidente dispozitiile art. 56 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene potrivit ciruia ,,... sunt
interzise restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul
Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt
stat membru decat cel al beneficiarului serviciilor”.

Mai mult, art. 3 alin. (2) din Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societdtii informationale, in
special ale comertului electronic, pe piata internd (directiva privind
comertul electronic) stabileste c ,,Statele membre nu pot restrdnge
libera circulatie a serviciilor! societdfii informationale din alte state
membre invocdnd motive relevante pentru domeniul coordonat”.

In acest context, Intrucat formularea din prezentul proiect ar crea
un obstacol In ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor, contrard
dispozitiilor Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
expresiile ,,companii nerezidente”, respectiv ,,prestator/i nerezident/ti”
se vor Inlocui cu sintagmele ,,companii nerezidente Iin Uniunea
Europeana”, respectiv ,prestatori nerezidenti in Uniunea
Europeani”, sau ,,companii rezidente in state terfe”, respectiv
,prestatori rezidenti in state terte”.

Astfel, In masura refinerii propunerii mentionate mai sus, este
necesara reformularea definitiei de ,,prestator nerezident” de la art. 2

1 Potrivit art. 1 lit. (b) din Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie
2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementirilor tehnice si al normelor
privind serviciile societatii informationale, ,,serviciu” inseamni orice serviciu al societitii informationale, adicd
orice servicin prestat in mod normal in schimbul unei remuneratii, la distants, prin mijloace electronice §i la
solicitarea individuald a beneficiarului serviciului.

In sensul prezentei definifii.

(ii),,prin mijloace electronice” inseamn? ca serviciul este transmis initial si primit la destinatie prin intermediul
echipamentului electronic pentru prelucrarea (inclusiv arhivarea digitala) si stocarea datelor §i este transmis
integral, transferat i receptionat prin cablu, radio, mijloace optice sau alte mijloace electromagnetice.




lit. b), eventual prin corelarea cu art. 267 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, potrivit caruia: ,,fard ferfa inseamna
orice stat sau teritoriu pentru care nu se aplicd prevederile Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene”.

7. La actualul art. 4 alin. (2), pentru un spor de precizie, este
necesar ca sintagma ,,la cursul BNR din ziua platii” sd fie reformulata,
astfel: ,la cursul oficial de schimb leu/euro al Bancii Nationale a
Romainiei, valabil la data efectusrii plitii”.

La alin. (3), referitor la acronimul ,,ANAF”, avind in vedere cd
este la prima mentionare in text, pentru respectarea normelor de tehnicé
legislativd, este necesard redarea acestuia in extenso, urmatd de
sintagma ,,denumita in continuare ANAF” .

De asemenea, pentru rigoare redactionald, expresia ,,de la intrarea
in vigoare” se va Inlocui cu sintagma ,,de la data intrarii in vigoare”.
Observatia este valabila si pentru art. 12.

8. La actualul art. 6 alin. (1), potrivit normelor de tehnica
legislativi, este necesard inlocuirea trimiterii la Directiva 2011/16/UE,
prin trimiterea la actul normativ intern prin care aceasta a fost transpusa.

9. La actualul art.9 alin. (1), norma este lipsitd de claritate,
previzibilitate si accesibilitate intrucit din redactarea textului nu rezulta
cu claritate care este obligatia a céirei nerespectare constituie
contraventie si nici cine este subiectul activ al acesteia. Astfel, este
necesard indicarea, printr-o normi de trimitere expresd, a dispozitiel
care prevede respectiva obligatie.

Totodata, intrucit limita maximi a amenzii prevazutd de textul
propus este mai mare decdt limita maximid generald a amenzii
contraventionale stabiliti la art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, sintagma ,,intre 50.000 si 200.000 lei” trebuie
inlocuita cu expresia ,,de la 50.000 lei 1a 200.000 lei”, iar dupé aceasta
trebuie introdusd formularea: ,,prin derogare de la dispozitiile art. 8
alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si
completiiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Observatiile mai sus mentionate sunt valabile, in mod
corespunzitor, si pentru alin. (2), cu mentiunea cé, nu mai este necesara
redarea titlului Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.




De asemenea, precizam cd, potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoanele anume previzute in actul
normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”.

Prin urmare, este necesard completarea art.9 cu un alineat
distinct referitor la stabilirea categoriei de persoane Imputernicite sd
constate contraventiile si si aplice sanctiunile.

In plus, mentionim c#, pentru asigurarea unei reglementiri
complete, proiectul trebuie s cuprinda si norma privind aplicarea, in
ceea ce priveste contraventiile prevazute la art. 9, a dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, impunindu-se astfel introducerea
unui nou alineat, cu urmatoarea formulare:

»(.) In misura in care prezenta lege nu prevede altfel,
contraventiilor previzute la art. 9 le sunt aplicabile dispoziiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare”.

In ceea ce priveste alin. (3), precizim cd norma propusi nu se
leagd tematic de celelalte dispozitii din cuprinsul articolului, intrucét
are In vedere alt tip de sanctiuni decét sanctiunile contraventionale.

Prin urmare, respectiva norma trebuie sa facd obiectul unui articol
separat, art. 10, cu denumirea marginald ,,Dobanzi si penalitati”,
urmand ca, la denumirea marginali a art. 9 termenul ,,Sanctiuni” s
fie inlocuit cu expresia ,,Contraventii si sancfiuni”.

Pe cale de consecinti,-articolele subsecvente se vor renumerota In
mod corespunzitor.

10. La actualul art. 11 se va avea In vedere renuntarea la teza
finald, intrucit norma in cauzd excedeazd obiectului reglementarii
propuse, vizand aspecte legate de configurarea legii bugetului de stat.

Mai mult decit atét, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, ,, Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct
unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donafiilor §i
sponsorizdrilor, care au stabilite destinatii distincte”, iar potrivit art. 14
alin. (1) din aceeasi lege, ,,Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si
limitatd si sunt determinate de autorizdrile confinute in legi specifice si
in legile bugetare anuale”.

11. La actualul art. 12, pentru rigoarea exprimérii, textul acestuia
va fi reformulat, astfel: ,In termen de 6 luni de la data intrarii in




vigoare a prezentei legi, Guvernul va aproba normele metodologice de
aplicare a acesteia”.

12. La actualul art. 14, avind in vedere dispozitiile normei
propuse, cu luarea In considerare a observatiei de la pct. 4 din prezentul
aviz, precizdm ci devin incidente dispozitiile art. 4 alin. (2) din Codul
fiscal, potrivit cdrora: I cazul in care prin lege se introduc impozite,
taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreazd cele existente, se
elimind sau se reduc facilitdti existente, acestea vor intra in vigoare cu
data de 1 ianuarie a fiecdrui an i vor rdmdne nemodificate cel pufin
pe parcursul acelui ap”. Prin urmare, norma preconizatd se va
reformula, astfel: ,,Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data
de 1 ianuarie a anului urméitor publicirii acesteia in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I”.

13. Avand in vedere natura legii (pct. 2 din prezentul aviz),
precum si in considerarea continutului propunerii legislative analizate,
raportat la stadiul actual al procesului legislativ, in cadrul formulei de
atestare a legalitatii adoptarii legii va fi previzut art. 76 alin. (2) din
Constitutia Roméaniei, republicati, In loc de art. 76 alin. (1) din legea
fundamentala.

Florix’i.m}f?’yl/‘m

Bucuresti
Nr. 47/16.01.2026






