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referitor la propunerea legislativă privind instituirea contribuţiei
de 3% asupra veniturilor din publicitatea digitală realizate

în România de către companii nerezidente

Analizând     propunerea      legislativă      privind      instituirea
contribuţiei  de  3%  asupra  veniturilor  din  publicitatea  digitală
realizate     în      România      de      către      companii      nerezidente
(b698/16.12.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/7105/22.12.2025    şi    îm.egistrată    la    Consiliul
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1192/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art.  29  alin..  (3)  din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului L6gislativ,

•... Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri :

1. Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare instituii.ea
unei  contribuţii  de  3%  asupra  veniturilor  obţinute  din  publicitatea
digitală   livrată   către   utilizatori   din   România,   de   căti.e   prestatori
nerezidenţi,  cai.e  au realizat,  ^m  anul  fiscal anterior,  o  cifi.ă de afaceri
globală de minimum 750 milioane euro.

2. Pi.in obiectul de reglementare, propunerea` legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4. În considerarea aspectelor reglementate de nomele preconizate
prin   prezenta   pi.opunere    legislativă,    semnalăm    că
normative  din  acest  domeniu  de  re

interventiile
lementare  trebuie  să  vizeze

doar  Le ea  nr. 227/2015 rivind  Codul cu  modificăi.ile  şi
completăi.ile ultei.ioai.e.

Astfel,  pi.ecizăm  că,  referitor  la  instituirea  contribuţiei  de  3%
asupi-a veniturilor din publicitate digitală realizate în România de căti.e
prestatori   nerezidenţi,   aceasta   se   face   venit   la   bugetul   de   stat,
reprezentând  o  foi.mă  de  taxare  nou  introdusă,  care  nu  poate  face
obiectul unui act nonnativ, altul decât Codul fiscal.

Prin urmare, seim une  ca  solutiile  le islative
roiect să vizeze modificarea si com letarea în mod cores unzător

a Titlului VI - Ca itolul I  - ozitul e veniturile obtinute din
România de nerezidenti" din Le ea nr. 227/2015 cu modificările si
Com letările   ulterioare urmând   a   fi   reconfi urat   continutul

unerii analizate în inte ralitatea sa.
Totodată,  se  va  analiza  posibilitatea  ca  intervenţiile  legislative

aduse Codului fiscal să aibă în vedere, după caz, instituirea unor nome
de trimitere la Legea ni.. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală,
cu  modificările  şi  completările  ulterioai.e,  pentm  acele  dispoziţii  de
ordin pro^cedural dej a reglementate.

5.  In  rapoil  de  obiectivele  urmărite  de  iniţiatorul  prezentului
proiect,   precizăm   că   demersul   nomativ   este   în   consonanţă   cu
orientările UE propuse de Comisia Europeană prin pachetul din anul
2018  privind  impozitarea  economiei  digitale,  fapt  ce  a  condus  la
adoptarea Comunicării Comisiei Europene (COM(2018)  148 final)
intitulată „Propunere de Directivă a Consiliului privind un sistem
comun   de   impozitare   a   serviciilor   digitale   pentru   veniturile
realizate din furnizarea anumitor servicii digitale".

Prin  noul  cadru  juridic  propus  la  nivel  Uniunii  Europene,  se
urmăreşte stabilirea unui sistem comun de impozitare a veniturilor cai.e
i.ezultă  din  fi]mizarea  de   către  o   entitate   a  următoarelor  servicii:
plasarea pe o interfaţă digitală de materiale publicitare orientate
către    utilizatorii    interfeţei    respective;    punerea    la    dispoziţia
utilizatorilor   a   unei   interfeţe   digitale   multilaterale   care   permite
utilizatorilor să găsească alţi utilizatori şi să interacţioneze cu aceştia şi
care ar putea, de asemenea, să faciliteze fimizarea subiacentă de bunui
sau de servicii direct între utilizatori; şi transmiterea de date colectate
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cu   privire   la   utilizatori,   generate   de   activităţile   utilizatorilor   pe
interfeţele digitale.

6.   Referitor  la   instituirea  unei   contribuţii   asupra  venitui.iloi.
obţinute din publicitate digitală realizate pe tei.itoriul României de căti.e
companii nerezidente/prestatori nerezidenţi, semnalăm u`mătoarele:

La actualul art. 2 lit. a), „publicitatea digitală" este definită drept
„orice   serviciu    comercial    constând   în   afişarea,    difiizarea   sau
distribuirea de conţinut publicitar pe platfome digitale ...".

Prin  urmare,  devin  incidente  dispoziţiile  art.  56  din  Tratatul
privind  funcţionarea   Uniunii  Europene  poti.ivit  cămia  ,,...   s#7?f
i]tierzise  restricţiile  privind  libera  prestare  a  servici,ilor  ^m  cadrul
Uiriuirii cu privire la resortisanţii stalelor membre stabiliţi într-m alt
stat membru decât cel al beneficicLruhi seiviciilor" .

Mai   mult,   art.   3   alin.   (2)   din   Directiva   2000/31/CE   a
Parlamentului  European  şi   a  Consiliului  din  s iunie  2000  privind
anumite  aspecte  juridice  ale  seiviciilor  societăţii  infomaţionale,  în
special  ale  comerţului  electronic,  pe  piaţa  intemă  (directiva  privind
comeţil  electronic)   stabileşte  că  „Sfczţ€/G  77?G77tb7'G  77% pof  7'Gsf7'jş7cge
lj,bera ci]'culcLţie  a  se"iciilor]  societăţii inf;ormaţionale din alte  state
membre invocând moti;we relevcL]tie peitiru domeriul coordonaf' .

În acest context, întrucât fomularea din prezentul proiect ar crea
un obstacol în ceea ce priveşte libera circulaţie a seiviciiloi.,  conti.ară
dispoziţiilor    Ti.atatului    privind    fimcţionarea    Uniunii    Europene,
expresiile „companii nerezidente", respectiv „prestator/i nerezident/ţi"
se  vor  înlocui  cu  sintagmele  „companii  nerezidente  în  Uniunea
Europeană",     respectiv     „prestatori     nerezidenţi    în     Uniunea
Europeană",  sau  „companii  rezidente  în  state  terţe",  respectiv
„prestatori rezidenţi în state terţe".

Astfel,  în  măsura  reţinerii  propunerii  menţionate  mai  sus,  este
necesară reformularea definiţiei de „prestator nerezident" de la art. 2

Potrivit art.1 lit. (b) din  Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului Euopean şi a Consiliului din 9 septembrie
2015 referitoare la procedum de fimizare de infomaţii în domeniul reglementărilor tehnice şi al nomelor
privind serviciile societăţii infomaţionale, „serviciu" înseamnă orice serviciu al societăţii informaţionale, adică
orice serviciu prestat În mod nomal în schimbul unei remuneraţii, la distanţă, prin mijloace e]ectronice şi la
solicitarea individuală a beneficianilui serviciului.
În sensul prezentei definiţii.
(ii)„prin mijloace e]ectronice"  înseamnă că serviciul este transmis  iniţial  şi primit ]a destimţie prin intemediul

echipamentului  electronic pentm prelucrarea (inclusiv arhivarea  digitală)  şi  stocarea date]or şi  este transmis
integral, transferat şi recepţionat prin cablu, radio, mijloace optice sau alte mijloace electromagnetice.



lit.  b),  eventual  prin  corelarea  cu  art.  267  alin.  (1)  1it.  d)  din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, potrivit cămia: „,fczră fGr,fă f77sGcr77973ă
orice stat sau teritoriu peitiru care m se aplică prevederile Tratatului
privind f imcţionarea Uniu]rii Eu]^opene" .

7.  La actualul  art.  4  alin.  (2),  pentm un  spor de precizie,  este
necesar ca sintagma „la cursul BNR din ziua plăţii" să fie refoimulată,
astfel:  „la  cursul  oficial  de  schimb  leu/euro  al  Băncii Naţionale  a
României, valabil la data'efectuării plăţii".

La alin. (3),  referitor la acronimul „ANAF", având în vedei.e că
este la prima menţionai.e în text, pentru i.espectai.ea normelor de tehnică
legislativă,   este   necesară   redarea   acestuia   z.77   e}'je77so,   ui.mată   de
sintagma „deriumită în continuai.e ANAF" .

De asemenea, pentru rigoare redacţională, expi.esia „de la inti.area
în vigoare" se va înlocui cu sintagma „de la data intrării în vigoare".
Observaţia este valabilă şi pentru art. 12.

8.  La  actualul  art.  6  alin.  (1),  potrivit  normelor  de  telmică
legislativă, este necesară înlocuii.ea trimiterii la Dii-ectiva 2011/16/UE,

prin trimiterea la actul nomativ intem prin care aceasta a fost ti.anspusă.
9.  La  actualul  art. 9  alin.   (1),  noma  este  lipsită  de  claritate,

previzibilitate şi accesibilitate întmcât din redactarea textului nu rezultă
cu   claritate   care   este   obligaţia   a   cărei   nei.espectare    constituie
contravenţie  şi  nici  ciiie  este  subiectul  activ  al  acesteia.  Astfel,  este
necesară  indicarea,  printr-o  normă  de  trimitere  expresă,  a  dispoziţiei
care prevede respectiva obligaţie.

Totodată,  întrucât limita maximă a amenzii pi.evăzută de textul
propus   este   mai   mare   decât   limita   maximă   generală   a   amenzii
contravenţionale   stabilită   la   ari. 8    alin. (2)   1it. a)   din   Ordonanţa
Guvemului nr. 2/2001,  sintagma „între 50.000 şi 200.000  lei" trebuie
înlocuită cu expresia „de la 50.0001ei la. 200.000 lei", iar după aceasta
trebuie inti.odusă fomularea: „prin derogare de la dispoziţiile art. 8
alin. (2)   lit. a)   din   Ordonanţa   Guvernului   nr. 2/2001   privind
regimul  juridic   al   contravenţiilor,   aprobată   cu   modificări   şi
completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările
ulterioare''.

Observaţiile    mai    sus    menţionate    sunt    valabile,    în    mod
corespunzător, şi pentru alin. (2), cu menţiunea că, nu mai este necesară
redarea titlului Ordonanţei Guvemului nr. 2/2001.



De asemenea, pi-ecizăm că, potrivit ail.15 alin. (1) din Oi.donanţa
Guvemului    nr.    2/2001,    constatarea    conti.avenţiiloi.    Şi    aplicai.ea
sancţiuniloi.  se  fac   de   căti.e  pei-soanele   anume  prevăzute  în  actul
nomativ, numite în mod genei.ic „agenţi constatatoi.i".

Pi.in  urmare,   este  necesai.ă  completarea  art. 9   cu  un   alineat
distinct i.efei.itoi.  la  stabilii.ea  categoriei  de  pei.soane  împutemicite  să
constate contravenţiile şi să aplice sancţiunile.

În  plus,   menţionăm   că,   pentm   asigurarea  unei   reglementări
complete, proiectul trebuie să cuprindă şi norma privind aplicarea, în
ceea   ce  priveşte   contravenţiile   prevăzute   la   ari. 9,   a   dispoziţiiloi.
Oi..donanţei  Guvemului  nr.  2/2001,  impunându-se  astfel  introducerea
unui nou alineat, cu ui.mătoai.ea foi.mulare:

„(...)   În   măsura   în   care   pi.ezenta   lege   nu   pi.evede   altfel,
contravenţiilor   prevăzute   la   ail. 9   le   sunt   aplicabile   dispoziţiile
Ordonanţei Guvemului nr. 2/2001, aprobată cu modificăi-i şi completăi.i
prin L^egea nr.180/2002, cu modificăi.ile şi completările ultei.ioare".

In  ceea ce priveşte  alin. (3), precizăm  că noma propusă nu  se
leagă tematic  de  celelalte  dispoziţii  din  cuprinsul  articolului,  întrucât
are în vedere alt tip de sancţiuni decât sancţiunile contravenţionale.

Prin ui.mare, respectiva nomă ti.ebuie să facă obiectul unui ailicol
separat,   art.10,   cu   denumirea   mai.ginală   „Dobânzi   şi  penalităţi",
umând ca, la denumirea marginală a art. 9 temenul „Sancţiuni" să
fie înlocuit cu expresia „Contravenţii şi sancţiuni".

Pe cale de consecinţă,`articolele subsecvente se vor renumerota în
mod corespunzător.

10.  La actualul  art.  11  se va avea în vedere renunţarea la teza
finală,  întrucât  noma  în  cauză  excedează  obiectului  i.eglementării
propuse, vizând aspecte legate de configurarea legii bugetului de stat.'     Mai mult decât atât, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002

privind finanţele publice, „ ye7?z.f%rz./e b#gefcz7'e 7?w pof / cz/GcfczfG cZz.7'ecf
unei     cheltuieli     bugetare     anu]ne,     cu     excepţia     donaţiilor     şi
sponsorizărilor, care au stabilite destinaţii distincte" , Lî3:r potiN.Tt 7Ţrt.14
a,Iin. (1) din aic;eea;SL Lege, „Cheltuielile bugetare au destinaţie precisă şi
limitată Şi sunt determinate de autorizările conţinute în legi specifiice şi
în legile bugetare aimale" .

11. La actualul art.12, pentm rigoarea exprimării, textul acestuia
va  fi  reformulat,  astfel:  „În  terinen  de 6 luni  de  la data intrării în



vigoare a prezentei legi, Guvemul va aproba nomele metodologice de
aplicare a acesteia".

12.  La  actualul  art.   14,   având  în  vedere  dispoziţiile  noi.mei
propuse, cu luarea în considerare a observaţiei de la pct. 4 din prezentul
aviz, precizăm că devin incidente dispoziţiile art. 4 alin. (2) din Codul
f:isca.l, po+r.Nil cărora:. „În cazul în care prin lege se introduc impozite,
tc[xe  sau  coitiribuţii  obligatorii  noi,  se  majorează  cele  existente,  se
elimină sau se reduc f iacilităţi existenie, acestea vor intra ^m vigoci].e cu
data de 1  ianuarie a fiecărui an şi vor rămâne nemodificste cel puţin
Pe  Pczrc#7~SZ{/   Czce%   CZ73".    prin   Urmare,   noma   Preconizată   Se   Va
refomula, astfel: „Prevederile prezentei legi intră în vigoare la data
de  1  ianuarie  a  anului  următor  publicării  acesteia  în  Monitorul
Oficial al României, Partea 1".

13.  Având  în  vedere  natura  legii  (pct.  2  din  prezentul  aviz),
precum şi în considei.ai.ea conţinutului propunerii legislative analizate,
raportat la stadiul actual al procesului legislativ, în cadrul formulei de
atestare a legalităţii adoptării legii va fi pi.evăzut ari. 76 alin. (2) din
Constituţia României, republicată, în loc de aft.  76  alin.  (1) din legea
fimdamentală.
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