Expunere de motive

Violenta domesticd reprezintd una dintre cele mai grave forme de incélcare a
drepturilor omului in Roménia. Desi legislatia actuald permite emiterea ordinelor de
protectie, acestea au caracter temporar si nu asigurd stabilitatea locativd necesard
victimelor aflate in proceduri de divort.

Potrivit datelor oficiale comunicate de Inspectoratul General al Politiei Romaéne,
in pericada 2022-2024 au fost sesizate iIn Roménia peste 172.000 de infractiuni de
violentd domesticd, la care se adaugi aproape 37.000 de fapte inregistrate doar in
primele nouz luni ale anului 2025. In acelasi interval, autoritatile au emis peste 50.000
de ordine de protectie provizorii, iar incilcarea acestora a generat peste 17.000 de
infractiuni distincte. Aceste date indicd un fenomen grav si persistent i demonsireazi
limitele mecanismelor actuale de protectie, insuficiente pentru a asigura siguranta si
stabilitatea reald a victimelor pe termen mediu si lung.

in lipsa unui cadru legal adecvat privind folosinfa locuintei in contextul
divortului, victima riméne vulnerabild chiar si dupd pérdsirea relatiei violente.
Numeroase femei gi mame sunt nevoite si pérdseascd locuinfa familiald din cauza
presiunilor economice sau juridice exercitate de agresor, care isi pastreaza accesul la
imobil, profitdnd de vidul legislativ. Astfel, consecinfele violentei nu se opresc odatd cu
incetarea relatiei, ci se prelungesc prin insecuritate locativ, instabilitate emotionali si
risc de revictimizare.

Practica instantelor arati ci victimele sunt adesea obligate s pérdseascd locuinta
familiala, chiar si atunci cdnd imobilul apartine ambilor soti sau cind separarea locativa
pune in pericol siguranta lor sau a copiilor. In absenta unei prevederi exprese in Codul
civil, instantele aplica solutii neunitare, iar victimele rdmén fara protectie reald in faza
in care vulnerabilitatea lor este maxima.

Farad o protectie civild pe termen mai lung, victima rdméne expusa unei continuari
a abuzului intr-o forméd mai putin vizibil&, dar la fel de nociva. Legislatia actuald oferd
protectie temporard prin ordinele de protectie, insi acestea au o durati limitatd
(maximum 6 luni) si nu sunt integrate in efectele civile ale divortului. Codul civil nu
contine nicio prevedere speciald pentru protejarea locuinfei victimei violentei
domestice, iar atribuirea locuintei in caz de divort se face exclusiv in functie de criterii
patrimoniale, far3 a tine cont de riscul real la care este expusi victima.

In acest context, Legea nr. 199/2025, care a eliminat taxele judiciare de timbru
pentru victimele violentei domestice in procesele de divorf si partaj, reprezintd un pas
important pentru accesul la justitie. Cu toate acestea, nu rezolvé problema fundamentala
a sigurantei locative. Dacd legea recentd faciliteazd deschiderea procesului fiird costuri,
riméne necesari o interventie legislativa care s garanteze protectia efectivi a victimei
dupi divort, prin limitarea accesului agresorului la locuinta i asigurarea stabilitétii pe
termen mediu si fung.
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Prezentul proiect de lege completeazi in mod firesc si necesar cadrul legislativ
actual, introducénd atribuirea dreptului exclusiv de folosinta asupra locuintei familiale
pentru o durati de pand la 10 ani, atunci cénd instania constati existenta violentei
domestice. Aceastd masuri:

- oferd victimei siguranta locativi necesari pentru reechilibrarea personali si

familial;

- recunoaste locuinfa familiald ca element de stabilitate esential;

- previne revenirea agresorului in spatiul in care victima triieste;

- protejeazd minorii aflati in Intretinerea victimei;

- permite inscrierea dreptului de folosintd in cartea funciari, asigurdnd

opozabilitatea masurii;

- permite instantei sd suspende executarea silitd atunci cdnd aceasta ar pune in

pericol victima;

- respectd principiul proportionalititii, fiind limitatd In timp si justificatd de

gravitatea faptelor;

- armonizeazd Codul civil cu Iegislatia speciald privind prevenirea si

combaterea violentei domestice (Legea nr. 217/2003).

Maisura asigurd continuitate In siguranta locativa pentru victime, protectie sporita
pentru minori, reduce riscul de revenire a agresorului in locuinta si diminueaza situatiile
de abandon locativ fortat.

Reglementarea clarifici un aspect insuficient tratat in dreptul civil, efectele
locative ale divortului in situatii de violentd domesticd. Modificarea este compatibild cu
jurisprudenta CEDO privind protectia victimelor si cu restringerea proportionald a
dreptului de proprietate.

Proiectul nu genereazd cheltuieli bugetare suplimentare. Masura are caracter
jurisdicfional si se aplicd prin hotéririle instantelor. Notarea in cartea funciard se
realizeaza In conditiile taxelor existente, avAnd un impact bugetar nul.

Propunerea legislativd este compatibild cu Conventia de la Istanbul, Directiva
(UE) 2022/2121 privind protectia victimelor si jurisprudenta CEDO privind violenfa
domesticd, respectdnd obligafia pozitivd a statului de a proteja viata si integritatea
victimelor.

Prin adoptarea acestei initiative, Roménia face un pas esential in consolidarea
protectiei victimelor violentei domestice, asigurdnd nu doar masuri provizorii, ¢i $i un
cadru civil robust, capabil sa ofere stabilitate si siguranti pe termen mediu si lung.
Aceastd interventie legislativi este necesard, proportionald si profund umand, punénd in
centrul sdu recuperarea $i demnitatea persoanei afectate.

Raisa Enachig
Deputat de i
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LISTA COINITIATORILOR

la Proiectul de Lege pentru completarea Legii
prin introducerea art. 383! referitor la atribuirea dreptului exclusiv de folosint# asupra locuintei

familiale in cazul divortului pentru victimele violentei domestice

nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat,
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