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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justi!iei"

(art.133 alin.1  din Constitutie, republicata}
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Ca urmare a adresei dumneavoastra nr., XXXV 7111 din 22.12.2025,-prin care ati transmis

Constl-iulu.i Super.ior al Magistratur.i.i Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009

privind  Codul  civil;  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare  (b702/16:12.2025), ^in
vederea  aviz5rii, va  comunic5m  c5  aceasta  a fost analizata tn  Sedinta  din  data  de 24.02.2026 a

comisiei nr.-1Lreunita„Le8islatiesi cooperareinterinstitutionala",.t    frii„i    i'  ~       €.--:   ``.    <

`                                             ,                                                                                                              .    r:.,    I                   i-.          ,3        j,I-:u     i         t            'J}!                           I     r

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand ?n vedere prevederile art.

39   alin.   (3)   din   LegeainH  305/2022`»privind   Consiliul   Superior.,al   Magistraturii,   precum   §i

interpretarea  data  de  Curtea  Constitu!ionala  sintagmei „c7cfe  normc7fi.ve  ceSprr.vesc  crcf/-vi.totec7

c7utorttdfi.;./.udec6tore5£i.'/, comisia a retinut c5 nu seu impune emiterea unui aviz de catre Consiliul

Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.                                        i

t        ;        i                      i..t|ttL'.t}}.``     £rS`T}     *             j     !       i}                             S     i                              3`             {S`+}'`ac             I     o

i,icomisia   de~`specialitate   a   Consi[iu]ui   Superior  al   Magistraturii¥a   retinut* car,legea   nr.

217/2003 pentru  preveniread§i  combatereaSviolentei  domestice,  repuiblicata,  cu  modific5rile si

comp[et5rile  ulterioare,  reg]ementeaz5  cazurile Si conditiile tn  care se  poate emite  un  ordin  de

protectie, atunci cand se constata c5 exists un risc iminent ca viaEa, integritatea fizic5 ori ]ibertatea
unei  persoane  sa  fie  pusa  fn  pericol  printr-un  act  de  violenta  domestica,ifn  scopul}diminuarii

acestuirisc'.             `          c-.:    £!'t.       r7              *``..`-I.      `                           t       .I.                                        ~     ,     .nq            -.

S  :  I     Legea prevede, Ia art. 31 a[in..(1) lit. a),Si art. 38 a[in. (1) lit. ta), ca prin ordinu] de protectie

provizoriu.emis  de  politist,  respectiv Prin  ordinul  de  protectie  emis  de  instanta  de judecata  se

poate dispune,icu. caracter provizoriu, evacuarea.temporara a agresorului din locuinta comuna,
indiferent  daca  acesta  este  titu[arul  dreptului  de  proprietate.  Aceasta:;.`masura  are  caracter

provizoriu §i se poate dispune pentru un termen de 5 zi[e fn cazu] ordinu]ui de protectie provizoriu,
respectiv pentru cel mult 12 Iuni ?n cazul ordinului de protectie emis de instanEa de judecata. .

I  ,:i      M5sura  evacuarii temporare a agresorului din  locuinta comuna  este dispus5  prin ordinul

de  protectie ?n  scopul  ?nl5tur5rii  st5rii  de  pericol ?n  care  este.puss  persoana  printr-un  act  de
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violent5 din partea unui membru al familiei, putand fi dispusa al5turi Si de a[te m5suri -obligatii
_    --    ``.I;  -.----

S-au i.nterdictii prevazute de textele l`ega]e.
i     ..., ¢  comi§`ia®-%`:ious;.n;ia`t-a.I ca-prezent-a-propunere  legislativa t§i -propune  sa  ext-inda -o  as-t'fe[  de

m5sur5 5i cu ocazia desfacerii c5satdriei, dac5 unul dintre soti a fost victims a violentei domestice,

prin atribuirea ?n favoarea victimei a drepfu/u/. exc/us/.v deJo/os;.nf6 asupra locuintei familiale.-    --~'-Cu-I.felu  prealabil,  s-a  apreciat  ca  articolul  3831  nu  ar trebui  s5  se  reg5seasc5 fn  Cap.  Vll,

Sec!iunea  a  2-a,  parag.  2  al  Codului  civil,  care  reglementeaz5  efecfe/e  d/.vorgiv/u/.  cu  pr/.v/.re  /cr

raporturile   nepatrimoniale  dintre  so|i,  Tntrucat  reglementarea   propusa  v.izeaza  raportur.ile

patrimoniale, Si nu raporturile nepatrimoniale dintre soti.
Cu  privire  la  fondul  propunerii,"comisia  a  remarcat,  sub  un  primjaspect,  ca  prezenta

initiativa  legislativ5  ofera fn  alin.  (2)  o  definitie  proprie  notiunii  de /octii.r}r6 Jc7mi./i.,c7/d,  respectiv

„imobilul fn care sotii au convieiuitfn mod statornic anterior separEirii sau imobilul in care locuieste
efectiv victima, fmpreuna sau fora copiii aflati ?n intretinerea sa, la momentul introducerii cererii

de di.vorr", de§i Codul civil folose§te sintagma /ocui.njc7/crmf./i.ei., pe care o define§te la art. 321 alin.

(1) ca fiind locuinta comun5 a sotilor sau, Tn lips5, [ocuinEa sotu[ui ]a care se afla copiii. Mai mult,

alin.  (2)  al  art.  321'din  Codul  civil  prevede  c5  „ori.care df.nfre sofr. pocrre cere nofc7recr fn  ccrrrec7

funciard, in  condi|iile  legii,  a  unui  imobil  Ca  locuintt±  a familiei,  chiar daca  nu  este  proprietarul
7.mob/./u/u/.", formalitati care sunt necesare pentru realizarea opozabilit5tii faEa de terti Si care nu

sunt reglementate pentru /ocu/.nrcrJcrm/.//.a/a instituit5 prin prezentul demers normativ.           -`

Folosirea fn cuprinsul aceluiasi act normativ lr Codu] ~civil -a sintagmelor /OCL//'n}crJom/.//.c7/a,

respectiv /ocu/.r]fcr/c7m/.//.e/., este contrar5 art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de

tehnica  tlegislativa    pentru  +elaborarea    actelor    normative,    republicat2i, I.cu'   modificari]e    5i

complet5rile ulterioare, potrivit caruia fn limbajul normativ aceleasi noEiuni se exprima numai prin

aceia§i,termeni.     .         ~{                             !              Jit`         ,               i      ?.`t.ft,L#~t-            +5         *isf=de{T.          }L[             i    -

Avand fnt`vedere c5  prezenta  propunere  legislativ5  reglementeaza  o  limitare  a folosintei

unui  imobi],  care  reprezinta/ocwi.nfdtJomT./r-cr/6,  pentru  o  durat5  de  pang  la`' 10  ani,  comisia  a

precizat  c5   orice  ingerint5  fn  dreptul   de   proprietate  trebuie  sa  fie   prev5zut5   de  lege,  s5
urm5reasc5 un scop legitim Si s5 respecte criteriile de proportionalitate, respectiv s5 reprezinte o

masur5 necesar5 tntr-o societate democratica, pentru a fi.?n acord cu dispozitiile constitutionale

si  cu  cele  ale  art.  1  din  Protocolul  nr.`  1  la  Conventia  pentru  apararea  drepturilor  omului  Si.a
libertatilorfundamentale.               a     ``   iT{rl   -i                i             t.   "     I                                              r`+-1     ,   `|  €     i

i    `i Or, pr.in altr.ibu.irea ,,dreptului  exclusiv de folosinta  asupra  locuintei familiale fn .favoarea

victimei'', „indiferent de titularul dreptului de proprietate asupra ,imobilului'{ ,[al.in. (6||, se puneTn

discutie  existenta  unui  raport  rezonabil  de  proportionalitate  dintre  mijloacele  prefigurate  prin

prezentaini[iativ5]egislativ5Siscopullegitimurm5rit.         ;  i               ..  1.?   '                           €  J.<~rii   -f       `4
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`>.       Astfel, s-a avut?n vedere c5 /ocu/.nfcrJcrm/.//.cr/a poate fi imobilul detinutfn coproprietate de

cei doi soti sau fn coproprietate cu terte persoane, fn proprietatea exclusiv5 a sotului agresor sau

[ocuinta -det-inuta fn--temeiu[-unui -contract -de--inchiriere--fncheiat -cu -un-.terE sau.-fn. i.emeiul--unui-

contractdecomodat.      i               LLty                  a-.     \.*.-                         +,                +I.,                                                  tT`<`fl,      ,`   `    .   rty       `    t

tn  cazurile fn  care /ocu/.nfcr /crm/.//.cJ/a este  de}inut5 tn temeiul  unui  contract de ?nchiriere

fncheiat cu un tert sau tn temeiul unui contract de comodat ori este detinuta fn coproprietate cu

terte persoane, [imitarea folosintei tertu[ui, (co)proprietar al locuintei, pe un termen de pans la

10  ani,iapare  ca  o--masur5`disproportionata.  Aceasta  concluzie  este  cu  atat  mai  evidenta  fn

condiEiile  ?n  care,  fn  cazul  contractului  de  ?nchiriere,  de  exemplu,  propunerea  nu  face  nicio

distinctietn functie de durata contractului.               i    >f                  2                       `                 t

`      De  altfel,  ?n  ceea  ce  priveste  /ocui.nrcr Jcrm/.//.cr/6  detinuta  ?n  temeiul  unui  contract  de

tnchiriere,  prevederi]e  actuale,  respectiv  art.  324  alin.. (1)  din  Codul  civil  prevad  posibilitatea

atribuirii  beneficiului  contractului  de fnchiriere  unuia  dintre  soti,iinand  seama,  tn  ordine,  de

interesul superior al copiilor minori, de culpa fn desfacerea casatoriei Si de posibilitati]e locative

proprii ale fostilor soti. Spre deosebire de propunerea legislativ5 formulat5, atribuirea beneficiului
contractului de fnchiriere fn conditiile art. 324 alin. (.1),din Codul civil nu ar putea.fi dispusa decat

Pedurata execut5riicontractuluidetnchiriere.-,r  i`         L   3L    I                       `                                      .

Cu  privire  la  drepturi,le  terti[or,  art.  3831  alim`:,(9)  din  propunerea  legislativ5  prevede

totodata  c5  ,,dreptu[  exclusiv de folosinta  atribuit victimei  este  opozabi[  oricaror terti,  inclusiv

creditorilor",  fara  a  se  face  distinctie  .dupa  cum  drepturile  tertilor  sunt  sau  nu  anterioare

dobandirii de catre imobil,a statutu]ui de „/ocLii.nfdJomi./r-c7/d" (de a!tfel, astfel cum s-a aratat, nici

nu   exists   vreo.formalitate   prevazuta  tn   prezenta:jpropunere   [egislativ5   prin   care   imobi]ul

dobande§te   un   astfe[   de  statut),   punand  tn   discutie   principiu]   neretroactivit5tii   legii   civile

reglementatdeart.6dincodu[civil.  ,.`        ,i                 u    .`;>`c:    +3   `       ¥£I.:.jt-           [            i                        J'.

ir!E       tn acestcontext, avand?nvedere ca drepturilortertilorurmeaz5 afi afectate pe un termen

de pang la 10 ani, comisia de specialitate a apreciat ca propunerea legislativa este tn mod evident

excesiva. Aceasta .nu  distinge tn functie de  interese[e protejate tn.joc §i  de  miza  pentru  p5rtile

implicate, inc[usiv pentru cazurile tn care imobilu[ este deja grevat de sarcini ?nainte ca imobilul

sa  devin5  /ocLir.n}o /c7m/.//.c7/6  ori  tn  ipoteza ,tn  care  creditoriii. de  buns-credinta  ar  intentiona

recuperarea creantelor prin executare silita asupra bunului respectiv.                                         u

De asemenea, avand ?n vedere perioada pe care se poate dispune masura -pans Ia 10 ani
-  urmeaza  a  se  analiza  dac5  drepturi]e  persoanei  careia fi`L sunt  imputate  acte[e  de violenta -

proprietar exclusiv al  locuintei,  nu sunt afectate.tntr-o  m5sura disproportionat5 fata  de scopul
legitimurmaritprininstituireaacesteim5suri.                               t,-`:   f^.   ] ...,   I,        L    ..  `,`^±.`       .          \t  ,.u
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`i          Totodat5,  comisia  a  semnalat  lipsa  de  claritate  a  alin.+ (7)  teza  finals  a  art.`383£,  care

Prevede:                i           -....                                        i             .                                     +`       ,      3¥          ii-,rttjj+r+,I

.       (7)-Pe-durata-aplic&rii-m6surii-prevazut:`Ia-alin:FT)-:-(6-); agresorului -i-se-in-tenzice-sa-revina

in  locuinta  familiald.  1ncalcarea  acestei  interdicfii  atrage  rdspunderea  penala  potrivit  legii
speciale Si constituieimotiv de evacuare silita prin proceduri± special6, fari± termen de gratie.

r         Avand  tn  vedere  ca  a[in.  (10)  al  art.  3831  prevede  c5  di.spozit7.i./e  prezentw/wi.  c7rfi.co/ se

completeazE} cu cele ale legislatiei privind prevenirea 5i combaterea violeniei domestice, urmeataEa

a   analizaJdispozi!iile   relevante  ?n +acest   sens   ale   Legii   nr.,  217/2003   pentru   prevenirea   §i

combaterea violenEei domestice, respectiv a art. 47 din lege, care are urm5torul conEinut:    i   1;..

Art. 47 -(1) fncalcarea de catre persoana fmpotriva careia a fast emis un ordin de protec|ie
a oricdreia dintre masurile prevt}zute la art. 38 alin.. (1), (4) si (5) lit. a) si b) si dispuse prin ordinul

de protec[ie constituie infractiune si se pedepseste cu fnchisoare de la 6 luni la 5 ani.`,         i      :i

(2)  Tnct}lcarea  de  catre  persoana  fmpotriva  care.Ia  a  fost  emis  un  ordin  de  protectie

provizoriu  a  oricareia  dintre  masurile  prevazute  la  art. '31  alin.  (1)  si  dispuse  prin  ord.inul  de

protectie prov.Izoriu constituie infraciiune si se pedepseste cu fnchisoare de la 6 luni la 5 ani.   i

(3) Dacti faptele prevazute la alin. (1J si (2) sunt sav6rsite de o persoana care a mai comis
anterior o infrac|iune de fncalcare a mdsurilor dispuse prin ordinul de protectie sau prin ordinul de

protec|ie provizoriu, Iimitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate."          ..\   *i
f. a.`t!`  lnfractiunea  prevazut5 de art. 47 reglementeaza  la alin.  (1) Tncalcarea de catre  persoana

fmpotriva careia a fost emis un ordin de protecEie a  in.5surilor dispuse prin ordinul de protec!ie

emis de instant5, iar`la a[in. (2) tnca[care\a` de c5tre persoana fmpotriva careia a fost emis un ordin

de protec!ie a m5surilor dispuse prin ordinul de protectie emis de politist, printre care, fn ambele

cazuri, Si masura evacuariitemporare a agresoru[ui din locuinta comun5.         ft``   I..                 "

De asemenea, alin. (3) prevede o cauz5 de majorare a pedepsei ?h cazul tn care faptele sunt

savar§ite de o persoan5 cate a mai comis anterior o infracEiune de tnc5Icare a m5surilor`dispuse

PrinordinuldeprotecEiesauprinordinuldeprotectieprovizoriu.r`     iE       +   fS   }1`   3{  i  ±tt       ¢'..    `+
r-     ,r   tn  acest  context,  trimiterea  din  art.  3831p a]in.  (7)  la  ,,rdspL/nderec7 penc7/a  pofr/.v/i /eg//.

spec/.cr/e",. ar presupune aplicarea prin analogie a art. 47 din Legea nr. 217/2003 situa!iei propuse

prin   prezenta   initiativ5   legislativa, afapt   inacceptabil   din  -perspectiva   principiului   legalit5Eii
incrimin5rii.                                                                  J`            +,'t                         .i    ',-`.i        ,           :                '-*    f       .®                                                    .

Mall mull, formularea folostt5 i,i(...) atrage raspunderea penald potrivit legii speciale (...)"

este contrar5 art. 50 alin.  (2) din:Legea nr\,., 24/2000,+ potrivit caruia „doc6 normcr /a ccrre se Jc7ce

trimitere este cuprinsa fn alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului

Siacelorlalteelementedeidentificare."                                         .i.        i       -,                `.             *. `'^±                         i.
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Tn plus, ar putea ap5rea probleme de interpretare a legii ?n ipoteza ?n care, la momentul la

care se pronunt5 instanta cu privire la divort, ar fi ?n vigoare un ordin de protec!ie care prevede

masu-r-a  'evacuarii  t-emporare   a-  agresorului  -din  -locuinta-'comuna,  -nefiind--clar  -dac5,  `potrivit

propunerii  legislative,  aceasta  ar ?nceta  de  drept  ca  urmare  a  atribuirii  dreptului  exclusiv  de
folosinta asupra locuintei fn favoarea victimei.

tn final,  avand fn vedere ca  interzicerea  de a  reveni ?n  locuinta  reprezinta o  ingerinta fn

dreptul de proprietate a[ persoanei careia ?i sunt imputate actele de violenta, comisia a reamintit

ca  Legea  nr.  217/2003  reglementeaz5  posibilitatea  revocarii  ordinului  de  protecEie  (art.  49  din

lege), dac5 starea de pericol care a impus luarea masurii de protectie nu mai subzista, posibilitate

nereg]ementat5 prin prezenta initiativa legis]ativ5.

Totodat5,  trebuie  avut  tn  vedere  c5  Legea  nr.  217/2003  prevede  anumite  masuri  de

protec[ie si pentru agresor, prev5zand cazarea agresorului ?n centre rezidenliale sau ?n alte centre
sociale adecvate, posibilitate nereglementat5 prin prezenta initiativ5 Iegislativ5.

Pentru  aceste  motive,  comisia  de  specialitate  a  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  a

apreciat c5 prezenta propunere legislativ5 nu poate fi adoptata tn forma propus5.

Cu deosebitE} consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
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