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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr.7108/22.12.2025 inregistratd |la
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor cu nr. 558/08.01.2026, prin care
ne solicitati un punct de vedere cu privire la propunerile legislative mentionate in
cuprinsul documentului, va comunicam urmatoarele:

1. Propunerea legislativa privind indicele de reparabilitate al

echipamentelor electrice sau electronice (Bp. 715/2025):

Pentru inceput, va informdam cd, la nivelul Comisiei Europene, este in vigoare
Directiva (UE) 2024/1799 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024
privind normele comune de promovare a repardrii bunurilor si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivelor (UE) 2019/771 si (UE) 2020/1828.

Prin acest document, Comisia Europeand doreste sa implementeze, la nivelul
statelor membre, o procedura unica privind reparabilitatea produselor.

Astfel, in cuprinsul Directivei este mentionat un formular standard cu informatii
privind repararea. Acesta trebuie oferit pe un suport durabil si intr-un termen rezonabil,
intre momentul solicitarii si cel al incheierii contractului, iar producdtorii sunt obligati sd
repare bunurile pentru care existd cerinte la nivelul Uniunii Europene privind
reparabilitatea (cerinte stabilite in anexa II la Directiva), dacd reparatia este posibild.

De asemenea, actul normativ mentioneaza modalitatea de reparatie, care trebuie
facuta gratuit sau contra unui pret rezonabil, cu posibilitatea de a oferi un produs de
inlocuire temporar sau cu un produs reconditionat, dacd nu este posibild reparatia.

Daca producatorul este din afara spatiului Uniunii Europene, obligatia revine
reprezentantului autorizat, importatorului sau distribuitorului, daca ceilalti nu exista.

De asemenea, in continutul Directivei se stabileste, cu caracter obligatoriu, ca
orice clauza contractuald care limiteaza drepturile consumatorului oferite de Directiva sa
devind nuld, iar reparatorii pot oferi conditii mai avantajoase decat cele prevdzute in
document.
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Pentru a pune in practicd Directiva, la nivelul Comisiei Europene se va infiinta o
platformd online europeana pentru reparare, care va veni in sprijinul consumatorilor sa
gaseascd reparatori, vanzdtori de produse reconditionate, cumpdrdtori de produse
defecte si initiative de reparare comunitare.

Astfel, Comisia isi propune sa dezvolte interfata comund pana la 31 iulie 2027.
Aceasta va include posibilitatea cdutdrii avansate (produse, localizare, servicii, duratd,
conditii etc.), functii pentru solicitarea formularului de reparatie, posibilitatea ca
reparatorii sa-si actualizeze datele si sa declare respectarea standardelor si accesul prin
portalul digital unic al UE.

In aceastd perioad3, la nivelul Comisiei se va forma un grup de experti din toate
statele membre, care vor consilia asupra proiectarii si functionadrii platformei europene si
nationale. Fiecare stat membru va informa Comisia despre punctul national de contact
sau despre platformele nationale pe care le-a creat sau intentioneaza sa le creeze.

De asemenea, fiecare stat membru trebuie sa adopte cel putin 0 masura de
promovare a repararii, iar pana la 31 iulie 2029 aceasta masura trebuie raportata
Comisiei.

La nivelul ANPC au fost demarate procedurile pentru transpunerea Directivei (UE)
2024/1799 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele
comune de promovare a repararii bunurilor si de modificare a Regulamentului (UE)
2017/2394 si a Directivelor (UE) 2019/771 si (UE) 2020/1828, prin elaborarea unui
proiect de act normativ privind reparabilitatea.

Obiectivul principal il reprezintd reducerea deseurilor, sprijinirea economiei
circulare si cresterea durabilitatii produselor.

Referitor la propunerea de Lege privind indicele de reparabilitate a
echipamentelor electrice, electronice si electrocasnice, aceasta introduce notiunea de
“indice de reparabilitate”, stabilind totodata criteriile de calcul al acestui indice (art. 10
din proiect).

Proiectul legislativ se aplicd urmatoarelor bunuri de larg consum: masini de
spalat rufe, uscdtoare, masini de spdlat vase, televizoare, frigidere, combine, |3zi
frigorifice, centrale termice, aparate de aer conditionat.

Indicele de reparabilitate al unui produs va fi cuprins cu valori intre 0 si 10. Cu
cat este mai mare valoarea, cu atat este mai reparabil dispozitivul in cauzad. Un cod de
culoare insoteste evaluarea pentru a facilita o citire clara si rapida a indexului.

Proiectul stabileste sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor art.4 si art.6 dar
nu este desemnata institutia ce are competenta de constatare si sanctionare.

De asemenea, consideram cd este necesar a se face trimitere, in cuprinsul
proiectului si la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, in sensul: “Contraventiilor prevdzute la art.12 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Proiectul promoveaza consumul durabil in vederea obtinerii de beneficii pentru
mediu, prin promovarea unui ciclu de viata al bunurilor care include reutilizarea,
repararea si reconditionarea, aducand totodatd beneficii consumatorilor prin evitarea
costurilor asociate noilor achizitii pe termen scurt.

Consumatorul poate alege intre reparare si achizitionarea unui bun nou, un rol
esential il au criteriile de luare a deciziei precum caracterul convenabil din punct de
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vedere economic, durabilitatea, disponibilitatea si proximitatea unui serviciu de
reparare, precum si timpul necesar pentru reparare.

O informare completd, corectd si precisa ajuta consumatorii sa adopte decizii in
cunostinta de cauzd privind modalitdtile de inlocuire ulterioara a pieselor de schimb
pentru produsele achizitionate, aceasta ar incuraja consumul durabil si ar contribui la o
economie circulara.

Propunerea legislativa contravine obiectivului Directivei si impune doar la nivel
national un sistem de evaluare a potentialului de reparare, inclusiv o formula de calcul
pentru stabilirea scorului, precum si obligatii de etichetare, generand fragmentarea
pietei unice prin impunerea unor obligatii si cerinte nearmonizate la nivel comunitar.

Fata de aspectele mentionate, Autoritatea nu sustine propunerea legislativa.

2. Propunere legislativa — LEGE-CADRU- privind economia circulara si
tranzitia catre utilizarea durabild a resurselor (Bp 717/2025) /' ’ -

Propunerea legislativa urmareste instituirea unui cadru nomativ integrat pentru
promovarea, implementarea si monitorizarea tranzitiei Romaniei cdtre un model de
dezvoltare bazat pe principiile economiei circulare.

Autoritatea a analizat propunerea legislativd sens in care constatd faptul cd
aceasta introduce o suprareglementare pe anumite paliere ale economiei circulare,
pentru care existd deja reglementdri armonizate la nivel european.

Analizand insa continutul propunerii legislative observam faptul ca o parte
importantd din prevederile inserate fac obiectul unor reglemetdri existente deja in
legislatia nationald sau se aflad in diferite stadii de adoptare la nivel guvernamental ori
parlamentar.

Mentionam cu titlu exemplificativ urmatoarele acte normative ce transpun norme
comunitare care se regasesc in corpul propuneiri legislative:

Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor transpune in
legislatia nationald Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicatad in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 312 din 22 noiembrie 2008, asa
cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1.357/2014 al Comisiei din 18
decembrie 2014, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 365
din 19 decembrie 2014, prin Directiva (UE) 2015/1.127 a Comisiei din 10 iulie 2015,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 184 din 11 iulie
2015, prin Regulamentul (UE) 2017/997 al Consiliului din 8 iunie 2017, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 150 din 14 iunie 2017, si prin
Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 150 din 14 iunie
2018.

Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea degeurilor transpune prevederile
Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 29 aprilie 1999 privind depozitarea deseurilor,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 182 din 16 iulie
1999, asa cum a fost modificatd prin Regulamentul (CE) nr. 1.882/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 septembrie 2003, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 284 din 31 octombrie 2003, prin Regulamentul (CE) nr.
1.137/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008, publicat
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in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 311 din 21 noiembrie 2008, si prin Directiva
(UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 150 din 14 iunie 2018, exceptie Directiva
2011/97/UE a Consiliului din 5 decembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/31/CE in
ceea ce priveste criteriile specifice de depozitare a mercurului metalic considerat degeu,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 328 din 10 decembrie 2011

Ordonanta de urgenta nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, transpune Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 197 din 24 iulie 2012.

Hotdrarea nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori transpune in legislatia nationald Directiva
2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind
bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei
91/157/CEE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L266 din 26
septembrie 2006.

Ordonanta nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic
asupra mediului transpune in legislatia nationald Directiva 2019/904 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 155/1 din 12.06.2019.

Nu in ultimul rédnd, amintim adoptarea la nivleul Guvernului Romaniei atat a
Hotararii Guvernului nr. 1172/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
economia circulard, a Hotdrarii nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale
privind economia circulara, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.172/2022 , precum
si a Hotararii nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabild a Romaniei 2030. '

Facem precizarea cd fiecare dintre actele normative citate are reglementat in
interiorul sdau regimul sanctionator, fiind delimitate totodatd si competentele de
verificare si aplicare a masurilor coercitive.

Un cadru deja complet si armonizat cu legislatia europeana ofera claritate,
predictibilitate, stabilitate, linii clare de interventie pentru autoritati. Un nou proiect de
lege rupe coerenta legislativa si poate induce ambiguitdti, ceea ce, pe termen lung,
slabeste garantiile existente in loc sa le consolideze.

Mai mult, fragmentarea cadrului normativ genereaza neconformarea operatorilor
economici cdrora li se adreseazd. Cand reqguli identice se regdsesc in texte multiple,
comerciantii pot pretinde ca nu le este clar ce obligatii au, sanctiunile pot fi contestate
mai usor, instantele pot solutiona diferit cauze similare, slabind capacitatea de a proteja
efectiv consumatorul care nu mai stie ce drepturi are concret, iar autoritdtile si
comerciantii pot interpreta selectiv dispozitiile.

In esenta, multiplicarea normelor face mai dificila asigurarea respectarii lor, ceea
ce echivaleaza cu o reducere de facto a protectiei consumatorilor.

Nu in ultimul rand, suprapunerea normelor genereaza conflicte de interpretare ce
conduc la sldbirea garantiilor prin introducerea unor standarde diferite sau mai putin
clare.

Chiar daca noua lege nu urmdreste in mod explicit reducerea protectiei, simpla
reformulare sau rearanjare a unor institutii deja consacrate poate diminua obligatiile
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- comerciantilor si poate dezarticula mecanisme deja testate precum procedurile de
reclamatie, termenele de remediere, sanctiunile.

De altfel, o suprareglementare poate conduce la o instabilitate legislativa de
natura a afecta aplicarea coerenta a legii.

Propunerea legislativd are in vedere si reglementarea de noi conditii in relatiile
comerciale dintre operatorii economici in vederea respectarii aspectelor de concurenta
loiald, aspect ce intrd in aria de competentd a Consiliului Concurentei.

O eventuald obligatie introdusa in ceea ce priveste operatorii economici din
spatiul UE poate crea o bariera in libera circulatie, sens in care este necesara realizarea
procedurii de notificare a acesteia prevazuta de Directiva (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura
de furnizare de informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale, transpusa in legislatia nationald prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.016/2004 privind madsurile pentru organizarea si realizarea schimbului
de informatii in domeniul standardelor si reglementdrilor tehnice, precum si al regulilor
referitoare la serviciile societdtii informationale intre Romania si Statele Membre ale
Uniunii Europene, precum si Comisia Europeand, cu modificdrile si completarile
ulterioare, inainte de adoptarea modificarilor propuse.

Fatd de cele mentionate, ANPC nu sustine propunerea legislativa.

Cu deosebitd consideratie,

(LO w PROT, ’q
L CRISTINEL
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