-

’

4
i

gE Y g
E.::W“M E-ow p’ld d!ib\-;‘.}«‘.'}' et

a2 Alels A2k

AVIZ
referitorla propunerea legislativa privind instituirea

' 'R (N ",_. ..“'\EHE% e
6t ..

tribug Jf:l|asupra veniturilor din intermediere digitala
realizate pe teritoriul Romaniei
6D 202,

e}

Analizand propunerea legislativA  privind instituirea
contributiei asupra veniturilor din intermediere digitala realizate
pe teritoriul Romaniei (b722/17.12.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1211/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei contributii de 2% asupra veniturilor obtinute din intermediere
digitala realizate pe teritoriul Romaniei, prin intermediul unor
platforme digitale de mari dimensiuni, care au realizat, In anul fiscal
precedent, o cifrd de afaceri globala mai mare de 750 milioane euro.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar n aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniet, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In considerarea aspectelor reglementate de normele preconizate
prin prezenta propunere legislativd, semnalam cd interventiile
normative din_acest domeniu de reglementare trebuie si vizeze
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Astfel, precizam ca, referitor la instituirea contributiei de 2%
asupra veniturilor obtinute din intermediere digitala realizate pe teritoriul
Romaniei de catre platforme de mari dimensiuni, aceasta se face venit la
bugetul de stat, reprezentdnd o forma de taxare nou introdusa, care nu
poate face obiectul unui act normativ, altul decat Codul fiscal.

Prin urmare, se impune ca solutiile legislative propuse prin
proiect sa vizeze modificarea si completarea, in mod corespunzator,
a Legii nr. 227/2015, cu_modificarile si completarile ulterioare,
urmind a fi reconfigurat continutul propunerii analizate, in
integralitatea sa.

Totodata, se va analiza posibilitatea ca interventiile legislative
aduse Codului fiscal sa aiba in vedere, dupa caz, instituirea unor norme
de trimitere la Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru acele dispozitii de
ordin procedural deja reglementate.

5. In raport de obiectivele urmarite de initiatorul proiectului,
precizam ca demersul normativ analizat este in consonanta cu
orientarile UE propuse de Comisia Europeana prin pachetul din anul
2018 privind impozitarea economiei digitale, fapt ce a condus la
adoptarea Comunicarii Comisiei Europene (COM(2018) 148 final)
intitulata ,,Propunere de Directiva a Consiliului privind un sistem
comun de impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile
realizate din furnizarea anumitor servicii digitale”. Prin noul cadru
juridic propus, se urmdreste stabilirea unui sistem comun de impozitare
a veniturilor care rezultd din furnizarea de cdtre o entitate a
urmatoarelor servicii: plasarea pe o interfatd digitala de materiale
publicitare orientate catre utilizatorii interfetei respective; punerea la
dispozitia utilizatorilor a unei interfete digitale multilaterale care
permite utilizatorilor sa gaseasca alti utilizatori si sa interactioneze
cu acestia si care ar putea, de asemenea, sa faciliteze furnizarea
subiacentd de bunuri sau de servicii direct intre utilizatori; si
transmiterea de date colectate cu privire la utilizatori, generate de
activitdtile utilizatorilor pe interfetele digitale.

6. In actuala structurd a propunerii analizate, semnalam faptul ca
utilizarea denumirilor marginale ale articolelor este specifica exclusiv
in privinta codurilor si legilor de mare intindere (art. 47 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare). Mentinerea acestora se va justifica doar in
situatia 1n care, urmare a reconfigurarii proiectului sub forma unui act
de modificare si completare a Codului fiscal (pct. 4 din prezentul aviz),
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dispozitiile vizate vor face obiectul unor articole distincte, in
completarea reglementdrii de baza.

7. La art. 2 lit. a), precizam ca este definitd notiunea de
wplatforma de intermediere digitala”, fara ca aceasta sd mai fie folosita
ulterior, in cuprinsul proiectului.

In acelasi timp, precizim ca sunt utilizate, In mod neunitar,
notiunile de ,platforma digitala” si ,platforme digitale de mari
dimensiuni”, care nu sunt definite.

Pentru unitate terminologicd, avand in vedere ca obiectul
prezentului demers il reprezinta platformele de intermediere digitala
de mari dimensiuni, sugeram utilizarea in tot cuprinsul proiectului a
sintagmei ,,platforma de intermediere digitala” si completarea definitiel
prevazute la art. 2 lit. a) cu mentiunea ,,si care indeplineste conditiile
prevazute la art. 3 alin. (1)”.

De asemenea, semnalam lipsa de unitate terminologicd intre
prevederile lit. a), care folosesc notiunea genericd de ,,utilizatori”
(uzitatd in cazul platformelor digitale care furnizeazd servicii de
intermediere), ale lit. b), in cadrul careia formularea utilizata este ,,cel
putin una dintre parti”, si ale art. 4 alin. (2), care opereaza cu notiunile
de consumator final, prestatori de servicii si furnizori de bunuri.

Totodatd, semnaldam cd definitia utilizatd de proiect pentru
platformele de intermediere digitala este formulata intr-o maniera larga

,orice Infrastructurd digitald (...)” - ceea ce poate conduce la
includerea in sfera reglementarii a unor solutii digitale conexe, care nu
au un rol propriu-zis in activitatea de intermediere a tranzactiei.

Cu titlu de exemplu, facem trimitere la prevederile anexei V
(Sectiunea 1, lit. A), pct. 1) din Directiva 2011/16/UE a Consiliului din
15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
si de abrogare a Directivei 77/799/CEE, potrivit cdrora ,termenul
«Platformda» nu include software care, fdarda nicio interventie
suplimentard in cadrul realizdrii unei Activitati relevante, permite
exclusiv oricare dintre urmdtoarele:

(a) procesarea platilor in legdturd cu Activitatea Relevantd,

(b) listarea sau promovarea de cdtre utilizatori a unei Activitdti
Relevante;

(c) redirectionarea sau transferarea utilizatorilor cdtre o
Platforma”.

Solutia legislativa prezentata cu titlu de exemplu contribuie la
asigurarea previzibilitdtii normei si la evitarea extinderii nejustificate a
domeniului de aplicare asupra unor servicii digitale conexe, fard
legatura substantiald cu activitatea de intermediere.
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La lit. b), prin utilizarea disjunctiei ,,0ri”, norma permite
calificarea intermedierii ca fiind realizata pe teritoriul Romaniei si in
situatii in care doar una dintre parti se afld in Romania, chiar daca
bunul/serviciul este livrat/prestat in alt stat, ceea ce poate conduce la
rezultate necorelate cu sintagma ,.tranzactiilor realizate pe teritoriul
Romaniei”, utilizata la art. 3 alin. (1) lit. b) din proiect.

Cu titlu exemplificativ, in ipoteza in care un utilizator aflat pe
teritoriul Romaniei efectueaza, prin intermediul unei platforme, o
rezervare pentru un serviciu ce urmeaza a fi prestat integral in afara
Romaniei (de exemplu, cazare ori alte servicii turistice), prima tezd a
definitiei, respectiv ,,cel putin una dintre parti se afla pe teritoriul
Romaniei”, ar putea conduce la calificarea intermedierii ca fiind
realizata pe teritoriul Romaniei, desi prestarea efectiva a serviciului are
loc in afara teritoriului national.

Prin urmare, se impune clarificarea criteriilor de localizare a
tranzactiilor, In scopul asigurdrii claritdtii si previzibilitdtii normei.

Sub rezerva observatiei anterioare, pentru fluenta normei, partea
finala a textului se va reformula, astfel: ,,... bunul este livrat sau
serviciul este prestat pe teritoriul Romaniei”.

8. In raport de dispozitia normativa propusa la art. 3 alin. (2)
lit. b), semnalam cd, in ceea ce priveste solutia avansatd de catre
initiator cu referire la exceptarea de la domeniul de aplicare a legii a
,operatorilor economici rezidenti in Romaéania pentru activitatile
desfasurate In nume propriu”, aceasta masura este susceptibila sa
creeze un obstacol in libera circulatie a serviciilor, contrara
dispozitiilor art. 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene potrivit caruia ,,... sunt interzise restrictiile privind libera
prestare a serviciilor in cardul Uniunii cu privire la resortisantii
statelor membre stabiliti intr-un alt stat membru decdt cel al
beneficiarului serviciilor”.

9. La art. 9, In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie si
previzibilitate pe care un text de lege trebuie sd le Indeplineasca, este
necesara revederea formuldrii ,,Prezenta contributie are caracter
tranzitoriu si va fi reevaluatd in functie de evolutiile cadrului fiscal
european si_international privind economia digitald, inclusiv In
contextul implementdrii Pilonului Unu OCDE”.

Mai mult, referitor la Pilonul Unu! OCDE, semnaldm ca acesta
reprezintd unul dintre cei doi piloni stabiliti prin Declaratia din

Tinem sa mentionam ca Pilonul Doi s-a concretizat prin Conventia Multilaterald pentru a Facilita
Implementarea Pilonului Doi al Regulii de supunere la impozitare a OCDE semnatd de Romaénia la 19 septembrie
2024; si prin Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim
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octombrie 2021 a Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS, si
constd in norme si mecanisme care vor permite realocarea drepturilor
de impozitare Intre jurisdictiile in care cele mai mari si profitabile
grupuri multinationale detin o cotd de piata si obtin profit. Avand in
vedere ca termenul pentru punerea in aplicare a pilonului unu, respectiv
anul 2023, a fost depasit si nu s-a concretizat prin adoptarea Conventiel
Multilaterale prevazute prin Anexa la Declaratie, trimiterea la acesta in
cadrul textului propus pentru art. 9 este superflua.

De asemenea, pentru o informare normativa corecta si pentru
evitarea echivocului, este necesar ca expresia ,,cadrului fiscal european”
sa fie inlocuita prin sintagma ,,cadrului fiscal al Uniunii Europene”.

10. La art. 10, avand in vedere dispozitiile normei propuse, cu
luarea in considerare a observatiei de la pct. 4 din prezentul aviz,
precizam ca devin incidente dispozitiile art. 4 alin. (2) din Codul fiscal,
potrivit carora: ,,/n cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimind sau
se reduc facilitdti existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1
ianuarie a fiecarui an si vor ramdne nemodificate cel putin pe parcursul
acelui an”. Prin urmare, norma preconizatd se va reformula, astfel:
,,Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data de 1 ianuarie a anului
urmator publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

11. Avand in vedere natura legii (pct. 2 din prezentul aviz), precum
si in considerarea continutului propunerii legislative analizate, raportat la
stadiul actual al procesului legislativ, in cadrul formulei de atestare a
legalitatii adoptarii legii va fi prevazut art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, in loc de art. 76 alin. (1) din legea fundamentala.

PRESEDINTE
Florin JORDACHE

Bucuresti
Nr. 64/20.01.2026

global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in
Uniune transpusd in dreptul intern prin Legea nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni.
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