CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Stimate domnule secretar general,

“1 i T . Poed
;‘)‘L ¢ Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 7204 din 30.12.2025, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter comunist si a promovadrii cultului persoanelor vinovate de sévdrsirea unor
infractiuni contra umanitdatii sau de incdlcarea drepturilor fundamentale ale omului
(b733/22.12.2025), in vederea avizarii, vd comunicdm ca aceasta a fost analizatd in sedinta din
data de 24.02.2026 a Comisiei nr: 1 - reunita , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.
5 . ! . + Yiox , 3

. Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul

Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere. i,
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» Comisia de specialitate a.constatat c2 prezenta propunere- legislativa urmareste,
ansambiu, forma si logica reglementarii din O.G. nr. 31/2002:privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofeb si a promovdrii cultului
persoanelor vinovate de savdrsirea unor infractiuni de genocid contra umanitdtii si de crime de
rdzboi. £ 3TN, . . . o A

« ¢ Cu privire la forma propusa pentru art. 1, comisia a retinut ca in cuprinsul art. 2 lit. c) este
definita notiunea de ,,materiale comuniste”, iar art. 6 incrimineaza ca infractiune ,,confectionarea,
vdnzarea, rdspdndirea, precum si detinerea in vederea rdspdndirii sau promovadrii de simboluri ori
materiale comuniste” (alin. 1), respectiv ,utilizarea in spatiul public fizic sau on-line a simbolurilor
si materialelor comuniste” (alin. 2) sau , distribuireaisau punerea la dispozitia publicului, in orice
mod, prin intermediul unui sistem informatic,' de materiale comuniste” (alin. 3).

« »1;1 Astfel, pentru corelarea scopului declarat al legii din art. 1 cu infractiunea reglementata la
art. 6, comisia a apreciat ca se impune completarea art. 1 in sensul ca ,(...) prezenta lege
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reglementeazd- interzicered 'dfgﬁﬁizﬁiiilor, simbolurilor, materialelor si actiunilor cu caracter
comunist (...} sgant Tl ¢

Referitor la forma-propusé-per—ftru- art. 2 lit. a); care -defineste sintagma ,,organizatiecu
caracter comunist”, comisia a apreciat cd, pentru claritatea reglementarii, forma final3 a textului
propus ar trebui s3 fie ,(7.) precum si orice alte persoane juridice care indeplinesc cerintele
G”, avand Tn vedere cd lit. a) a art. 2 defineste ceriniele pe care trebuie

sa le indeplineasca organizatia cu caracter comunist pentru a fi definita ca atare, si nu art. 2 in

prevdzute la prezenta literd

-

ansamblul sau. . ' Y

Cu privire la art. 4, s-a constatat ca atat in alin. (1), cat si in alin. (2) a fost folositad sintagma
»personalitdti reprezentative pentru ideologia comunistd”, in timp ce in art. 2 lit. d) este definitad
sintagma ,personalitdti reprezentative pentru regimul comunist”, fiind preferabil a se folosi o
terminologie unitara in tot cuprinsul legii. i

Cu privire la art. 5, s-a constatat cd in cazul acestui articol sunt reglementate doua
infractiuni distincte, astfel: in alin. (1) este incriminata fapta de ,,a promova in public, in orice mod,
idei, conceptii sau doctrine comuniste, de a afisa simboluri sau insemne comuniste in scopul
disemindrii, al promovdrii sau al comercializdrii”, iar in alin. (2) este incriminata ,initierea sau
constituirea unei organizatii cu caracter comunist, aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a unui
astfel de grup.” ’ < . . 7 i‘~

Tn aceastd modalitate de reglementare, este defectuoasa precizarea din alin. (2) teza final:
»Dacd faptele prevdzute la alin. (1) au fost urmate de sdvdrsirea unei infractiuni, se aplica regulile
privind concursul de infractiuni”, intrucat nu se poate insera o dispozitie in cadrul infractiunii
reglementate la alin. (2) care sa vizeze o altd infractiune, respectiv cea reglementata la alin. (1).

Totodatd, cauza de nepedepsire reglementata la alin. (4) al art. 5 ar trebui sa aiba in vedere
faptele prevazute la alin. (2), iar nu cele la prevazute la alin. (1), in timp ce cauza de reducere a
pedepsei reglementatad la alin. (5) al art. 5 ar trebui sa aiba in vedere fapta prevazuta la alin. (2),
iar nu cele la prevazute la alin. (1) si (2). . LR ? ~ 5y * RN

Comisia a retinut ca ne afldm in prezenta unei redactari deficitare a art. 5, unde sunt
reglementate doud infractiuni care nu au nicio legdturd una cu cealaltd, context in care s-a
apreciat cd infractiunea propusa la alin. (2) - (5) ale art. 5 ar trebui prevazuta intr-un articol distinct
de infractiunea propusa la alin. (1) si (6) ale art. 5. N AP NI .

+ Cu privire la forma propusa pentru art. 6; comisia a remarcat ca pedeapsa pentru varianta

normativa de la alin. (1) este inchisoarea de la 3 luni la 3 ani si interzicerea unor drepturi, in timp
ce pedeapsa pentru varianta normativa de la alin. (3) este inchisoarea de la 1 Ia 5 ani (n.n. <in
mod corect—de la unu la 5 ani), fara a se mentiona si pedeapsa complementara a interzicerii unor
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drepturi, desi pedeapsa principala este in limite mai mari decat cea propusa pentru forma de la
alin. (1).

Referitor la forma propusa pentru art. 7 teza finald, respectiv ,(...) fapta persoanei-de-a
promova in public idei, conceptii sau doctrine comuniste, in sensul art. 2 lit. a), b), c)”, s-a aratat
cd ideile, conceptiile sau doctrinele comuniste sunt definite in art. 2 lit. a), prin raportare la
definitia datd organizatiei cu caracter comunist, in timp ce art. 2 lit. b) si c) definesc simbolurile si
materialele comuniste. Astfel, s-a apreciat ca trimiterea din art. 7 teza finala ar trebui facuta doar
la art. 2 lit. a).

Tn ceea ce priveste art. 9 din lege, comisia a aratat c&, in ipoteza in care se propune
pedeapsa inchisorii alternativ cu amenda, nu trebuie mentionate limitele amenzii. S-a avut in
vedere cd, potrivit art. 61 din Codul penal, cuantumul amenzii se stabileste prin sistemul zilelor-
amend3, limitele speciale ale acestora fiind stabilite potrivit distinctiilor ardtate in art. 61 alin. (4)
lit. a) — ¢) din Codul penal. Totodatd, nu este necesara precizarea ,(...) eliminarea cauzelor care au
dus la sanctiondri” din partea finald a art. 9, avand in vedere principiul restabilirii situatiei
anterioare savarsirii infractiunii, reglementat in art. 25 alin. (3) teza finala din Codul de procedura
penald. Tn plus, avind in vedere c3 art. 9 nu este structurat in mai multe alineate, se impune
eliminarea mentiunii legate de alin. (1).

Nu n ultimul rdnd, desi capitolul Ill are denumirea Infractiuni si contraventii, acesta
reglementeaza doar infractiuni, nu si contraventii.

Pe aceste premise, avand in vedere ca prezenta propunere legislativa este afectata de
numeroase erori de tehnicd legislativd, comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii a apreciat cd nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superij
Judecitor Andreea Sindoqa
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