
CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRA:TURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justi!iei"

(art.133 alin.1  din Constitutie, republicat5)

`.ffAdresanr.f±/187/2026dindatadefl/03.2026

„£    Domnului Maria-Ovidiu oprea

3    .isecretaru] general al senatului Romaniei
JI'

r      i,            -                         I-.*-          *                    I.     ,                                                  '

Stimate domnule secretar general,
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;]`L`  lL

I

I                   i   -           t   ,.c

i
nJ*  i           J

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 7204 din 30.12.2025, prin care ati transmis

Constil.iululi Super.ior  al  Maalistratur.i.i  Propunerea  legislativa  privind  I.nterzicerea  organizaiiilor Si

simbolurilor cu caracter comunist Si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor

infractiuni    contra    umanit6tii    sau    de    ?ncalcarea    drepturilor    fundamentale    ale    omului

/b733/22.12.2025/, fn vederea aviz5rii, va comunicam c5 aceasta a fost analizata tn Sedinta din
data de 24.02.2026 a Comisiei in 1.-reunita „Legislatie Si cooperare interinstitutional5''.

#                                                I                '                                           *-                             `                                     .i      +                                                   '              3

` Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand ?n vedere prevederile art.
39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind   Consiliul   Superior   al   Magistraturii,   precum   §i

interpretarea  data  de  Curtea  Constitutionals  sintagmei „c}cfe  normcrff.ve  ce pri.vesc  crc£/.vi.torecr

cJuforiffif7.f./.udecdrore5r;.", comisia a retinut ca nu se  impune emiterea unui aviz de catre Consiliul

Superioral Magistraturii, urmand afi exprimat un punctdevedere.                         I a;       ,                     ..
I     I                                                   ..                                     t                                          I+                                                 -i                            ,1                                           +           I           -.    I                            #

`'  Comisia   de  specialitate   a .Itconstatat  c5   prezenta   propuneret [egis[ativa   urmareste,  tn

ansamblu, forma i.i log-ica reglementar.i.i d.in O.G.  nr. 31/2002itprivind interzicerea organizatiilor,

simbolurilor si faptelor cu  caracter fascist,  legionar,  rasist sau  xenofob  si  a  promovdrii  cultului

persoanelor vinovate de sdv6rsirea  unor infractiuni de genocid  contra  umanitdtii `§i de crime de
razboi.           `                            €           is++~+`-`€      t                      .`        .               +           <                          y.``                                    ,.,*

¢      I Cu privire la forma propusa pentru art. 1, comisia a retinut c5 tn cuprinsu[ art. 2 lit. c) este

definit5 notiunea de ,,mcrfer/.a/e comun/.sfe", iar art. 6 incrimineaza ca infractiune„confec£/.oncrrecr,

v6nzarea, raspandirea, precum Si deiinerea fn vederea raspandirii sau promovarii de simboluri ori

maleriale comuniste" (diin. I), respeedIV „utilizarea fn spafiul public fizic sau on-line a simbolurilor

Si  materialelor comuniste" (al.in. 2.) sau „distribuirea\.+sau  punerea  la dispoziiia  publicului, fn orice
mod, prin intermediul unui sistem informatic;de materiale comuniste" (aliin. 3).

i  .4{i :  Astfe], pentru corelarea scopului declarat al legii din art.1 cu infractiunea reglementata la

art.  6,  comisia  a  apreciat  c5  se  impune  completarea  art.  1  ?n  sensul  c5  „/.„/  prezenrc7  /egg
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reglementeaza-interzicerea -dfg~6hifdSiilor,  simbolurilor,  materialelor  Si  aciiunilor  cu  caracter

Coqu.nis`t.(..i)e:"\.a. €#.t##t`.:I ;..-~    t'

Referit.or  la -forma `propusa`-per+t-ru-art.  2--lit-.  a-); `care -defines-t-e Tsintagma  „.orgc7r}/.zof/.e--ca

corocter comunt.sf", comisia a apreciat ta, pentru claritatea reglementarii, forma finals a textului

propus  ar  trebuli  sa  I.ie ;,(:-:rprEcum  Si  orice  alte  persoane  juridice  care fndeplinesc  ceriniele

prewizute /cr prezenfo /i.tend", avand fn vedere ca lit. a) a art. 2 define§te cerin!ele pe care trebuie
sa  le ?ndeplineasca organiza!ia cu  caracter comunist pentru a fi definita ca atare, si  nu art.  2 ?n

ansamb]ulsau.                                                                                                        ,                            i                        u   ¥   f-i.         `t

Cu privire la art. 4, s-a constatat ca atat tn a[in. (1), cat Si tn alin. (2) a fost folosita sintagma

personalitaii reprezentative pentru ideologia comunista",,`Tn tiimp ce Tn art. 2 lit. d) este dot.iriit5
s.iritagma  „personalitati  reprezentative  pentru  regimul  comunl.st"; i.i.ind preferab.il a se folos.i  o

terminologie unitara tn tot cuprinsul legii.                                                                                                      i

Cu  privire  la  art.  5,  s-a  constatat  ca  ?n  cazul  acestui  articol  sunt  reglementate  doug

infracliuni distincte, astfe]: tn alin. (1) este incriminata fapta de „c7 promovc7 fn pwb//.a, fn or/-ce mod,

idei,  conceptii  sau  doctrine  comuniste,  de  a  afisa  simboluri  sau  fnsemne  comuniste fn  scopul

diseml-ndril.,  al  promovdrii sau  al  comercializdrii",  .iar ^in  al.in.  (2)  este .incr.im.inata  „i.nitierea  sau

constituirea unei organizaiii cu caracter comunist, aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a unui

astfeldegrup."                                           -y             .         t                           -                                            .                               .A     {-                    I.,`

fn aceasta modalitate de reglementare, este defectuoasa precizarea din alin. (2) teza finals:

Daca faptele prevazute la alin. (1) au fast urinate de sav6rsirea unei infractiuni, se aplica regulile

pr/.v/.nd concursu/ de  t.nj+arc,£i.uni.",  ?ntrucat  nu  se  poate  insera  o  dispozitie ?n  cadrul  infractiunii
reg]ementate [a alin. (2) care sa vizeze o alt5 infracEiune, respectiv cea reglementata la alin. (1).

Totodat5, cauza de nepedepsire reglementat5 Ia alin, (4) al art. 5 ar trebui s5 aiba fn vedere

faptele prev5zute la alin.  (2), iar nu cele la prev5zute la alin. (1), fn timp ce cauza de reducere a

pedepsei reg[ementat5 la alin. (5) a[ art. 5 ar trebui sa aib5 tn vedere fapta prevazut5 Ia alin. (2),
iarnucelelaprev5zute[aalin.(1)Si(2).               t          a        i          `              a                       ..€±              i   i              ``    ..,

Comisia  a  retinut  c5  ne  aflam ?n  prezenta  unei  redactari  deficitare  a  art.  5,  uncle  sunt

reglementate  dou5  infractiuni  care  nu  au  nicio  leg5tur5  una  cu  cealalt5,  context ?n  care  s-a

apreciat ca infractiunea propusa [a alin. (2) -. (5) ale art. 5 ar trebui prevazut5 tntr-un articol distinct

deinfractiuneapropus5Iaa[in.(1)Si(6)a[eart.5.          `         ``             '       „     i          ``i-L'                         .+

1    Cu privire la forma propus5 pentru art. 6,"comisia a remarcat c5 pedeapsa pentru varianta

normativa de la alin. (1) este fnchisoarea de la 3 Iuni [a 3 ani Si interzicerea unor drepturi, tn timp

ce pedeapsa  pentru varianta  normativa de la alin.  (3) este fnchisoarea de ]a  1 [a 5 ani /n.n. `-i`/^n

mod corecf -de /cr unui /cr 5 crr]f./, fora a se mentiona Si pedeapsa complementar5 a interzicerii unor
I                 a`                           u-.L:                 -                                                       i     :+           Lu,.+;''-+          a      3.r`
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drepturi, desi pedeapsa principals este tn limite mai mari decat cea propus5 pentru forma de la

alin.  (1).

Referit-or  la' forma--propusa--pent-ru-art.  7-.t-eza. -finals, -respect-iv-„-/-... /fcrpfc7-persocJ-r}e/.--de-'cJ-

promova fn public idei, conceptii sau doctrine comuniste, fn sensul art. 2 lit. a), b), c)", s-a argLzit
ca  idei]e,  conceptiile  sau  doctrine]e  comuniste  sunt  definite tn  art.  2  lit.  a),  prin  raportare  [a

definitia data organizatiei cu caracter comunist, fn timp ce art. 2 lit. b) §i c) definesc simbo[urile Si

materialele comuniste. Astfel, s-a apreciat ca trimiterea din art. 7 teza finals ar trebui facut5 doar

la art. 2 lit. a).

tn  ceea  ce  priveste  art.  9  din  lege,  comisia  a  ar5tat  c5, tn  ipoteza  fn  care  se  propune

pedeapsa  ?nchisorii  alternativ  cu  amenda,  nu  trebuie  mentionate  limitele  amenzii.  S-a  avut tn
vedere ca, potrivit art. 61 din Codul penal, cuantumul amenzii se stabile§te prin sistemul zilelor-

amend5, [imitele speciale ale acestora fiind stabi[ite potrivit distinctiilor ar5tate fn art. 61 alin. (4)

lit. a) -c) din Codul penal. Totodat5, nu este necesar5 precizarea „/.../ e/i-mf.ncrrecr ccruze/or cc7re c7u

drs  /c7  sc7ncfi.on6ri."  din  partea  finals  a  art.  9,  avand  fn  vedere  principiul  restabilirii  situatiei

anterioare s5var§irii infractiunii, reglementat tn art. 25 alin. (3) teza finals din Codul de procedura

penal5. Tn  plus,  avand ?n vedere  c5  art.  9  nu  este structurat fn  mai  multe alineate, se  impune
e[iminarea mentiunii legate de alin. (1).

Nu  tn  ultimul  rand,  desi  capitolul  Ill  are  denumirea  /n/roc,£i.un/.  S/.  confrcrver],£;.i.,  acesta

reglementeaza. doar infracEiuni, nu §i contraventii.

Pe  aceste  premise,  avand fn  vedere  ca  prezenta  propunere  legislativ5  este  afectata  de

numeroase   erori   de   tehnica   legislativa,   comisia   de   specialitate   a   Consiliului   Superior   al

Magistraturii a apreciat ca nu poate fi adoptat5 fn forma propusa.

Cu deosebiti± consideratie,
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