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AVIZ

referitor la propunerea legislativii pentru completarea art. 94

alin. (2") din Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publlce,

functiilor publice si in medlul de afac bpE

Analizand propunerea legislativa pentf“t‘nnrp}etareaﬂ#&t..._.
alin. (2') din Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei (b741/23.12.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D1244/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, din urmadtoarele
considerente:

1. Din continutul propunerii legislative, precum si din cel al
instrumentului de motivare si prezentare constatam cd se intentioneaza
completarea art. 94 alin. (2') din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, in sensul exceptarii functionarilor publici care
dobandesc si calitatea de rezervist militar, ,,(...) Indiferent daca
raportul de serviciu este sau nu suspendat pe durata indeplinirii
obligatilor militare (...)”, de la prevederile art. 94 alin. (2) lit. a) din




Legea nr. 161/2003 care reglementeaza situatiile de incompatibilitate
in care se pot afla functionarii publici.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

4. Ca observatie de fond, ssmnaldm ca proiectul de act normativ
nu respecta cerintele de calitate a legii impuse de normele de tehnica
legislativa, respectiv ale dispozitiilor art. 16 alin. (1) teza intai din
Legea nr. 24/2000, republicata, privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, ceea ce contravine principiului
legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel:

4.1. Avand in vedere modalitatea prin care initiatorul doreste sa
promoveze solutia legislativd, constatim cd interventia asupra Legii
nr. 161/2003 este plasatd intr-un alineat, alin. (2') al art. 94, care face
trimitere doar la dispozitiile cuprinse in alin. (2) lit. a si ¢), insa nu se
refera si la prevederile alin. (1) art. 94 din actul normativ antereferit,
astfel se poate ajunge la interpretdri neunitare, norma propusd fiind
lipsita de predictibilitate.

In considerarea dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 24/2000,
sintagma ,indiferent dacad raportul de serviciu este sau nu
suspendat pe durata indeplinirii obligatiilor militare”, se impune a
fi reanalizata si reformulata deoarece este lipsita de claritate, precizie si
previzibilitate, ceea ce contravine cerintelor de redactare clard si lipsita
de echivoc, si poate fi interpretatd in sensul cd raportul de serviciu nu
ar trebui suspendat, desi regimul de drept impune aceastd suspendare.

Mai mult, plasatd in vecinitatea unor norme care stabilesc
suspendarea raporturilor de serviciu in anumite cazuri, da nastere la
contradictii sau ambiguitati.

Semnaliim ci, in prezent, dispozitiile alineatului (2') al art. 94
din actul normativ de bazi stabilesc exceptii de la incompatibilitatea
prevazutd la alin. (2) lit. a) si c) al aceluiasi articol, pentru situatii de
reprezentare a intereselor statului sau ale autoritatii, respectiv
mandate sau desemnari in organisme ori societati.




Solutia legislativa propusa, respectiv de introducere a unei not litere,
lit. d), contine 0 norma ce vizeaza exceptii. Sintagma ,,desemnare sau un
mandat” de reprezentare, nu reprezintd o exceptie, ci o calitate dobandita
prin optiune personala si contract — ,rezervist voluntar” — astfel incat nu
se integreaza tematic in structura alineatului. Conform prevederilor actului
normativ de baza ,,calitatea de rezervist voluntar” este o situatie juridica
personala rezultati dintr-un contract cu Ministerul Apararii Nationale,
nu o ,,desemnare” in sensul literelor a) - ¢).

Prin urmare, sintagma ,,indiferent daca raportul de serviciu
este sau nu suspendat pe durata indeplinirii obligatiilor militare”
lasd loc arbitrariului si nu asigurd normei propuse claritate, precizie si
previzibilitate, criteriu cerut de prevederile principiului constitutional
al legalitatii, in componenta de calitate a legii si poate crea confuzie
normativa din doud motive:

-sugereaza ca ar fi ,,indiferent” daca se suspenda sau nu raportul
de serviciu, desi in unele situatii suspendarea este o consecintd impusa
de reglementarile incidente, respectiv cele privind indeplinirea efectiva
a obligatiilor militare;

-se intelege ca se instituie o derogare implicitd de la regimul
suspendarii, desi nu acesta este obiectul reglementdrii, care vizeaza
incompatibilitatea, nu suspendarea.

4.2. La art. 94 din proiect, norma propusd pentru lit. d) a
alin. (2'), este lipsitd de claritate, precizie si previzibilitate deoarece
prevede o exceptie limitativa, ,,in sensul alin. (2) lit. a) si ¢)” si intra
in contradictie cu dispozitiile art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003
care prevede, ca reguld generala, cd ,,functionarul public este
incompatibil cu exercitarea oricarei alte functii publice sau
calitati”, cu exceptiille prevdzute de lege, prin urmare o
incompatibilitate generala.

Argumentam si prin dispozitiile art. 96 alin. (1) din actul
normativ antereferit:

,functionarii publici, functionarii publici parlamentari si
functionarii publici cu statut special pot exercita functii sau activitati
in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari
si functionarii publici cu statut special pot exercita functii in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturd
directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public,
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functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special,
potrivit fisei postului.”

Or, calitatea de ,rezervist voluntar”- conform prevederilor
Legii nr. 270/2015 privind Statutul rezervistilor voluntari, republicata,
cu completarile ulterioare — impacteaza nu doar sub aspectul alin. (2)
lit. a) si ¢), respectiv activitate Tn institutii publice, ci si sub aspectul
alin. (1) care are in vedere si o ,,alta functie publica sau calitate”. Ca
atare, sintagmele din propunere .,in sensul alin. (2) lit. a) si ¢)”,
,indiferent daca raportul de serviciu este sau nu suspendat” nu
rezolvad problema alin. (1). Legea 161/2003 arata chiar cd suspendarea
neutralizeaza incompatibilitatea doar in cazuri expres prevazute, de
exemplu exceptia din alin. (2) lit. b) pentru cabinetul demnitarului,
respectiv exceptia din alin. (2%) pentru un caz particular de suspendare,
deci suspendarea, ca regula, nu ,,sterge” incompatibilitatile.

Definitia generald a functionarului public este prevazutd in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, respectiv la art. 371, astfel: ,,Functionarul public

(1) Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii,
intr-o functie publicd.

(2) In functie de categoria din care fac parte, functionarii publici
iau decizii si/sau desfdsoard activitati cu caracter tehnic, pentru a
asigura continuitatea functiondrii in interes public general a
autoritdtilor si institutiilor publice.

(3) Prin intreaga lor activitate, functionarii publici actioneazd in
conditii de obiectivitate, profesionalism, legalitate si impartialitate
pentru indeplinirea de cdtre autoritdtile si institutiile publice a
atributiilor prevazute de lege”.

Codul administrativ consacra obligatia functionarilor publici de a
respecta regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictului de
interese si de a actiona pentru prevenirea/inlaturarea lor.

Totodatd, Codul administrativ prevede si cazurile de suspendare
de drept a raportului de serviciu, inclusiv situatiile in care functionarul
public se afld in imposibilitatea legala de a-si exercita atributiile ca
urmare a indeplinirii unor obligatii stabilite prin lege, respectiv si atunci
cand acesta participa in calitate de ,,rezervist voluntar” la activitatile
prevazute de Legea nr. 270/2015 sau indeplineste serviciul militar in
anumite situatii: mobilizare, stare de razboi, asediu.




Astfel, In Sectiunea a 2-a Suspendarea raportului de serviciu
se dispun urmatoarele:

wArt. 512 Suspendarea raporturilor de serviciu. Tipuri de
suspendare:

(1) Suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici poate interveni de drept, la initiativa functionarului public sau
prin acordul partilor. Suspendarea de drept a raporturilor de serviciu
si suspendarea raporturilor de serviciu la initiativa functionarului
public se constatd prin act administratiy, iar suspendarea prin acordul
pdrtilor se aprobd prin act administrativ de cdtre persoana care are
competenta de numire, la cererea functionarului public, cu aplicarea
corespunzdtoare a dispozitiilor art. 528 si art. 531.

(2) Suspendarea raportului de serviciu are ca efecte juridice
suspendarea prestarii muncii de cdtre functionarul public si a platii
drepturilor de naturd salariala de cadtre autoritatea sau institutia
publicd.

(3) Pe perioada suspendarii, raporturile de serviciu ale
functionarilor publici nu pot inceta si nu pot fi modificate decdt din
initiativa sau cu acordul functionarului public in cauza.

Art. 513 Suspendarea de drept a raporturilor de serviciu:

(1) Raportul de serviciu se suspendd de drept atunci cdnd
Sfunctionarul public se afla in una dintre urmdtoarele situatii:

d) indeplineste serviciul militar la declararea mobilizarii si a
starii de razboi sau la instituirea starii de asediu; (...)”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) din Codul
penal — Legea nr. 286/2009: ,,Functionar public, in sensul legii
penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau
fara o remuneratie: (...)” si include, succint, pe cei care:

-exercita atributii pentru prerogativele puterii
legislative/executive/judecatoresti;

- exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica;

- exercitd  atributii  In  regii = autonome/operatori
economici/persoane juridice cu capital majoritar de stat; iar alin. (2)
mai include si persoana care exercitd un serviciu de interes public sub
investire sau control public.

Pe de altd parte, Legea nr. 270/2015 defineste la art. 1
,,rezervistul voluntar” ca persoand selectatd pe bazd de voluntariat,
care dobandeste calitatea in temeiul unui contract si indeplineste




obligatii militare potrivit legii, ceeca ce presupune ,,sd incadreze
functii” in structurile Ministerului Apararii Nationale. Prin urmare,
tocmai aceastd ,,calitate”, dar si ideea de ,,incadrare de functii” poate fi
incadratd, interpretativ, la ,,orice alta functie publica sau calitate” din
dispozitiile art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003.

Totodata, actul normativ sus-mentionat prevede si mecanisme de
informare a angajatorului si suspendare a raporturilor de
munca/serviciu in anumite situatii, cum ar fi de exemplu: instruire
initiala, mobilizare, astfel:

»(+..) Articolul 34 Structurile Ministerului Apararii Nationale cu
care cetdtenii au semnat angajamentul prevazut la art. 14 alin. (4) au
obligatia sa instiinteze angajatorii cu care acestia au raporturi de
munca sau de serviciu, dupd caz, despre perioada in care are loc
programul de instruire initiala, cu cel putin 30 de zile Tnainte de
inceperea acesteia.

Articolul 35 (1) Angajatorii suspenda raporturile de munca
sau de serviciu, dupa caz, cu rezervistii voluntari si cu persoanele
care au semnat angajamentul prevazut la art. 14 alin. (4), pe perioada
participarii acestora la concentrare/mobilizare, conform contractului,
sau la instruirea initiald prevazutd in angajament (...)”.

Avand in vedere cd solutia propusa de initiator rezultd in mod clar
si din continutul Expunerii de motive respectiv: ,,(...) In consecinta,
propunerea legislativi prevede expres ca nu se afla in situatie de
incompatibilitate functionarul public care detine calitatea de
rezervist voluntar. (...)”, semnalam ca, nerespectarea prevederilor
legale privind suspendarea raporturilor de serviciu pe perioada
participarii la activitdtile pe care le presupune calitatea de ,,rezervist
voluntar” genereaza si o exercitare nelegala a functiei publice.

Argumentdm in acest sens si cu jurisprudenta constanta a
Curtii Constitutionale care trateazd suspendarea raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici in toate situatiile, Decizia
nr. 131/2025 face referire la norme privind suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu: ,(..) Printr-o bogata
Jjurisprudentd, Curtea a ardtat cd principiul legalitatii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise §i
previzibile in aplicarea lor, conducdnd la caracterul de lex certa al
normei (a se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6
aprilie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
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nr. 370 din 14 aprilie 2022, paragrafele 23 si 24, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 307 din 5 aprilie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15
februarie 2012). Astfel, Curtea a stabilit cd cerinta de claritate a legii
vizeaza caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de
precizie se referd la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului
folosit, in timp ce predictibilitatea/previzibilitatea legii priveste scopul
si consecintele pe care le antreneazd (Decizia nr. 183 din 2 aprilie
2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381 din
22 mai 2014, paragraful 23). (...)".

Prin urmare, se concluzioneaza cd suspendarea raportului de
serviciu este o consecinta juridica importanta, implicatd in exercitiul
unel functii publice. Aceasta consolideazd ideea ca statutul
functionarului public are impact direct asupra exercitarii functiei, iar
acest impact trebuie reglementat clar si cu respectarea principiului
legalitatii. Prin urmare, dispozitiile legale care lasa loc arbitrariului in
aprecierea situatiilor juridice ale functionarilor publici sunt
neconstitutionale, iar restrictiile privind exercitarea unor calitdti conexe
trebuie reglementate expres si fara echivoc in lege.

In concluzie, toate aceste aspecte contravin exigentelor de
redactare clara, precisd si coerentd si de integrare sistematica a
interventiilor legislative, norma propusa prin prezentul proiect este de
naturd sa incalce normele de tehnica legislativa, cerintele de calitate a
legii, subsumate art. 1 alin. (5) din Constitutie, motiv pentru care se
impune reanalizarea solutiei legislative si reformularea
corespunzitoare a textului, inclusiv prin stabilirea sediului normei,
corelarea expresa cu dispozitiile alin. (1) al art. 94 din actul
normativ de baza, precum si eliminarea formularilor echivoce sau care
contravin normelor cuprinse 1n alte acte normative.

Referitor la cele mentionate supra, prin Decizia nr. 619/2016,
Curtea Constitutionala a retinut ca ,, legea trebuie sa intruneasca cele
trei cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din
Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate. Curtea a statuat cd
respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui
subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisa si
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de
ipoteza normativa a legii. De aceea, una dintre cerintele principiului
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respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative. Asadar, orice
act normativ trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative,
respectiv sd fie clar, precis si previzibil (...).

Curtea a stabilit cd cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la
exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea legii priveste scopul si consecintele pe care le
antreneazd’ .

De asemenea, prin Decizia nr. 242/2020, Curtea Constitutionald
a statuat ca , (...) existd paralelism legislativ atdt in situatia in care se
reglementeazd identic intr-o anumitd sferd a relatiilor sociale, cdt si
atunci cand aceeasi problemd este reglementata diferit. (...) .

Prin urmare, propunerea legislativda, in ansamblul sdu, incalca
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacra principiul
legalitatii, in componenta privind calitatea legii.

%

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem ca solutia
legislativa preconizatd In proiect nu poate fi promovatd in forma
propusa.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 69/20.01.2026





