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Cu privire la: propunere legislativa Bp746/23.12.2025
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Referitor   la   adresa   dumneavoastra   nr.   XXXV   7208/30.12.2025,   inregistrata   la-.

Autoritatea   de   Supraveghere   Financiara   (c7e#ai"ztG   f7z   co77/z.7z&icrre   4.S.F.)   cu   nr.   RG

107/08.01.2026, respectiv nr.  147/12.01.2026, iuregistrata la A.S.F. cu nr. RG 433/12.01.2026,

prim care se solicit5 avizul A.S.F, respectiv opinia motivata privind sustinerea sau respingerea

privind la propunerea legislativa privind completarea Legii nr.  260/2008  privind asigurarea

obligatorie a locuintelor (Bp746/23.12.2025), va comunicam urmatoarele:

Propunerea   legislativa   vizeaza   completarea   Legii   nr.   260/2008   privind   asigurarea

obligatorie  a  locuintelor  impotriva  cutremurelor,  alunecarilor  de  teren  §i  inundapiilor  prim

includerea  riscului  de  explozie  accidentala in  categoria riscurilor  acoperite prim  asigurarea

obligatorie  a locuintelor (PAD),  precum §i  stabilirea unor reguli  specifice privind definirea

riscului, mecanismul de despagubire §i fundamentarea primei de asigurare.

1.  Cu privire la cuprinderea unor riscuri de natura tehnic5 sau accidental5 in acoperirea

data  de  contractul  PAD,  astfel  incat  sa poata  fi  acoperite  daune  ca urmare  a unor explozii

precum cele produse in cartierul Rahova, Bucure§ti, Buftea, Chitila, Iasi, Hunedoara Si Sighetul

MarmaSiei, in raport cu cele de mai sus, ar5tam umiatoarele:

Definirea in propunerea legislativa a riscului de  explozie accidentala (art.2] alin.(2))

include  explozia prim  eliberarea violenta de  energie produsa  de  aprinderea  sau  acumularea
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necontrolata de gaze combustibile, inclusiv gaze naturale,  GPL, butelii  sau alte amestecuri

inflamabile, indiferent de sursa, instalatia sau mecanismul care a generat acumularea.

in  acest  context,   includerea  riscului  de   explozie  accidentala  in  sfera  asigurarii

obligatorii a locuintelor (PAD), care are o natura diferita de riscurile catastrofale avute initial

in vedere de legiuitor, poate conduce la o schimbare substantiala a regimului juridic instituit

prim Legea nr. 260/2008 caz in care se altereaza principiul solidaritatii sociale si al mutualizarii

riscurilor ce  sunt in  legatura  cu dezastre  naturale  care  au  stat  la baza  emiterii  acestui  act

normativ.

in ceea ce prive§te analiza comparativa din cuprinsul expunerii de motive a propunerii

legislative, trebuie subliniat faptul ca poliSele de asigurare din Belgia, Spania, Germania la care

se face trimitere sunt in fapt contracte de asigurare facultativa achizitionate voluntar de catre

proprietarii  de  locuinSe,  contracte  in  care  acoperirea  standard  include  §i  explozia  (similar

contractelor de asigurare facultative din Romania) Si la care prima de asigurare este liberalizata,

aceasta fiind stabilita liber in conditii de piata de catre asiguratori, ori in acest caz, contractele

de asigurare de acest tip nu pot fi asimilate contractelor obligatorii PAD.

Mai mult decat atat, acoperirea unui astfel de risc este preluata Si in prezent de c5tre

asiguratorii din Romania prim pachetul de baza al asigur5rilor facultative de locuinte atunci

cind in mod voluntar proprietarul achizitioneaza un contract de asigurare facultativa a locuintei

care sa acopera pe langa alte riscuri Si riscul de explozie. in plus, un astfel de contract confine

de cele mai multe ori Si o acoperire a r5spunderii civile delictuale a proprietamlui vinovat de

producerea exploziei pentru daunele provocate vecinilor.

in acest context trebuie scos in evidenSa ca manifestarea riscului de explozie produce

cele mai mari daune in ansamble de locuinte ( a se vedea cazul Rahova) deci in condominii, iar

explozia intr-o astfel de situatie pomeste de la instalatia de gaze a unei locuinSe sau a instalatiei

comune de gaze a condominiului §i afecteaza intreaga cladire. Ori, intr-un astfel de caz pentm

a acoperii daunele produse proprietarilor de locuinte care sunt prejudiciati dar care nu au culpa

in producerea evenimentului este necesar ca in prealabil proprietarul 1ocuintei de la care a

pomit explozia sa fi incheiat o asigurare de raspundere civila Si nu o asigurare care acopefa

daunele propriului  apartament.  Pentru situa¢ia in care evenimentul pomeste de la instalatia

comun5 de gaze/electricitate este necesar ca membrii  asociatiei de proprietari s5 mandateze
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administratorul condominiului s5 incheie o asigurare de r5spundere civila care sa acopere acest

risc.

in aceste conditii A.S.F. considefa ca pentm acoperirea daunelor produse locuin¢elor ca

urmare a unei explozii care are loo intr-un condominiu ar putea fi oportuna impunerea incheierii

unei asigurin de raspundere civila fata de terti fie de c5tre fiecare proprietar in parte fie de

catre administratorului condominiului, inclusiv in situaSia in care cind acesta primeste acordul

membrilor asociatiei de proprietari Si este mandatat sa incheie asigurin de raspundere civila in

nunele Si pe seama acestora.

in aceste conditii pentm acoperirea cazurilor la care face trimitere expunerea de motive

a initiativei legislative Bp746/23.12.2025 consideram ca materia reglementarii nu este fegecz

nr.    260/2008   privind   asigurarea   obligatorie    a   locuinfelor   tmpotriva   cutremurelor,

alunecdrilor de teren si immdatiilor c;i Legea nr.  196/2018 privind ^tnf iin|area, orgahizarea §i

f iuncfionarea asociafiilor de proprietari si administrarea condomihiilor,, caz ^TrL care a;I prlhea. i:1

oportuna modificarea acestui act normativ in sensul   introducerii obligaSiei proprietarilor de

locuinte din cadrul asociaSiei de proprietari sa incheie o asigurare de faspundere civila ftya de

terti pentm riscul de explozie, 1a o suma asigurata care s5 acopere  valoarea de reconstructie a

locuinSelor.

De asemenea, tinand cont de faptul ca in anumite situatii ( ex: cazul Rahova) s-a pus in

discutie  culpa  distribuitorului  de  gaze/energie  Si  nu  culpa  proprietarilor  de  locuinfe  din

condominiu sau a administratorului acestuia, A.S.F. considera oportun ca prim fegecz e7zergz.ez.

e/ecfrz.ce fz. cr grze/or #czfwrcz/e 7gr.  J23/20J2 Si legislatia secundara emisa de c5tre Autoritatea

Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) in aplicarea Legii in.  123/2012 sa

fie impus5 distribuitorului de gaze obligatia de a constitui o garantie financiafa care sa acopere

daunele provocate de astfel de evenimente, garantie care poate lua inclusiv forma unei asigur5ri

de r5spundere civila fata de tefti pentm riscurile ce decurg din distributia de gaze/energie. in

acest caz suma garantata ar trebui sa fie stabilit5 1a o valoare suficient de mare, astfel incat

daunele provocate de astfel de evenimente sa fie acoperite.

2. in ceea ce priveste riscurile acoperite prim polita PAD (dezastrele naturale - c"fre77£#r c7e

pdmdnt, alunecare de teren Si inundafii ca f ienomene naturale) acesteaL an fosit iden!fiifiea:he prirL

intermediul  Studiului  Integrat  privind  Managementul  Riscurilor  de  Dezastre  in  Romania,
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efectuat de catre unul dintre liderii mondiali in consultanta privind asigurinle de catastrofe,

Willis Re.

in acest context, proiectul a fost implementat pe baza acordului de inprumut dintre

Romania  §i  Banca  Intemationala  pentm  Reconstmctie  §i  Dezvoltare  privind  finanSarea

Proiectului de diminuare a riscurilor tn cazul calamitdtilor naturale  §i pregdtirea pentru

Situafiideurgentaso..

£n  condi€iile  prezentate,  A.S.F.  a  considerat  intotdeauna  ca  masura  includerii  altor

riscuri decat cele care sunt in leg5tura cu producerea unor catastrofe naturale trebuie s5 fie atent

fundamentata pe baza unor studii tehnice privind expunerea populatiei din Romania la dezastre

precum au fost cele realizate la momentul elabor5rii fegz.I. 7cr. 260/2008, studii tehnice a c5ror

realizare nu intra in sfera de competenfa a autoritaSii noastre.

£n  cazul  in  care  introducerea  unui  nou  rise  in  categoria  riscurilor  acoperite  prim

contractul PAD nu este insotita §i de o modificare a primei de asigurare ce este stabilit5 prin

art.  6  al  Legii nr.  260/2008,  aceasta ar reprezenta o  masura nesustenabila,  nefundamentata

actuarial care ar conduce la o crestere a expunerii la risc a societatii PAID, fapt care genereaza

o afectare a indicatorilor de solvabilitate ai companiei Si ar obliga actionarii acesteia sa adopte

masuri de recapitalizare afectand in acest fel patrimoniul acestora.

Totodata,  trebuie  mentionat  faptul  ca  includerea  riscului  de  explozie  in  riscurile

acoperite  de  contractul  PAD  va  genera,  in  limita  sumei  asigurate  a  contractului  PAD,  un

monopol pentm societatea PAID, celelalte societati neputand acoperi acest risc decat atunci

cand  asiguratul  doreste  sa  incheie  un  contract  de  asigurare  facultativa  pentm  o  suma  ce

excedeaza sumei asigurate prin PAD.

fn vederea mentinerii coerentei sistemului de asigurare obligatorie a locuintelor,

consideram  oportuna  mentinerea  riscului  de  explozie  accidentala  exclusiv  in  sfera

asigurarilor facultative Si a asigurarilor de raspundere civila fata de terfi.

Totodata,   A.S.F.   tine   sa  sublinieze   faptul   ca  sistemul   asigurarilor  obligatorii   a

locuintelor este deosebit de important din punct de vedere social, incheierea contractului PAD

contribuind la sustinerea eforturilor financiare ale proprietarilor de locuinte in cazul producerii

unui dezastru natural §i la scaderea efortului financiar al statului atunci cand la producerea unor

astfel de evenimente este necesara acordarea de ajutoare de urgenta, conditii in care consideram
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mult  mai   importanta  adoptarea  unor  m5suri  legislative   care  pot   conduce  la  cresterea

substantiala a gradului de acoperire al asigurini PAD, spre exemplu:

-  Modificarea  regimului  sanctiunilor  aferent  nofncheierii  contractului  PAD  prin

aplicarea unei sanctiuni complementare celei principale prim cresterea impozitului local eferent

unei locuinte neasigurate, sumele colectate suplimentar urmand a creea un fond cu afectatiune

speciala  la  nivelul  UAT  -lui,  acesta  fiind  destinat  incheierii  de  catre  UAT  in  calitate  de

contractant a unei asigurin PAD de grup pentni toate locuinSele neasigurate.

- Impunerea obligaSiei de a dovedi valabilitatea contractului PAD la iuregistrarea fiscala

a contractelor de inchiriere a locuintelor.

- Pentru a asigura resurse stabile §i suficiente de finantare pentm activitatea PAID Si

pentni a extinde activitatea acestei societaSi astfel incat sa i se permit5 sa se dezvolte §i in afara

cadrului  dat de prevederile Legii nr.  260/2008  ar putea fi  oportuna adoptarea unei m5suri

legislative care sa permita PAID sa desfasoare Si activitate de reasigurare.

3. Cu privire la aspectele de tehnica legislativ5, remarc5m ca propunerea legislativa nu

este  suficient  fundamentata,  expunerea  de  motive  aferent5  acesteia  referindu-se  doar  la

prezentarea succinta a unor situatii izolate prim care au fost cauzate daune unor locuinte ca

urmare a unor explozii accidentale ce nu se pot incadra in categoria dezastrelor naturale astfel

incat sa se poata aplica principiul mutualitatii specific asigur5rilor obligatorii de locuinte.

Mai mult decat atat, parte dintre locuintele afectate de catre exploziile la care se face

referire in Expunerea de motive aveau  contracte de  asigurare facultativa in temeiul  cirora

persoanele prejudiciate beneficiaza de protectie pana la concurenta sumei asigurate.

fn  considerarea  argumentelor  prezente,  se  poate  observa  ca  propunerea  legislativa
^rmcta.rfucta.  Si  prevedehie  Legii  nr.   24/2000  privind  normele   de  tehnicd  legislativd  pentru

elaborarea  actelor normative rofedtoa:Ie La Motivarea proiectelor  de  acte normative  stl +a

Cuprinsul motivdrii.

in conditiile celor de mai sus A.S.F. nu sustine propunerea legislativa de completare

a Legii nr. 260/2008 (Bp746/23.12.2025).

4.   Referitor  la  solicitarea secretariatului  General  al   Guvemului  de  formulare  Si

transmitere de catre A.S.F. a fisei financiare prev5zute la art. 15 din I;egecz 7Gr. joo/2002prz.vz.77d

rf73cz7c,fe/e  p#Z7Jz.ce,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,  apreciem  ca  aceasta  este  de
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competenta ministerelor de resort, intrucat aspectele fiscale au impact asupra fundament5rii

bugetului de stat, iar A.S.F. nu are competent5/atribu!ii in acest sens.

in speranta ca toate informatiile mai sus mentionate  au fost concludente, ne  aratin

disponibi|itatea de a contribui prim toate ac€iunile noastre la identificarea celor mai bune sortyii

care sa vina in sprijinul consumatorilor de produse de asigurare Si care pot sa asigure stabilitatea

pietei de asigurari din Romania.

Cu stima,

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiar5,
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