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1 
referitor la propunerea legislativă pentru moditicarea şi 

completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal 

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal 
(b751/23.12.2025), transmisă de Secretarul General al Senatului cu 
adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025 şi inregistrată la Consiliul 
Legislativ cu nr. D1254/31.12.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În teineiul art. 2 aim . (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

şi al art. 29 aim . (4) din Regulamentul de organizare şi funcUonare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează negativ propunerea legislativă, pentru următoarele 

considerente: 
1. Propunerea legislativă are ca object de reglementare 

modificarea art. 257 aim . (4) din Legea nr. 286/2009 privind Codul 
penal, cu modjficările şi completările ulterioare, in sensul incriminării 

drept ultraj a faptelor prevăzute la art. 257 aim . (1) - (3) comise asupra 
personalului medico-sanitar, preculn şi asupra personalului medical şi 

auxiliar care işi desfăşoară activitatea in unităţi publice on private de 
asistenţă medicală, indiferent de forma de organizare a profesiei. 

2. Prin con~inutul său normativ, propunerea legislativă face parte 
din categoria legilor organice, fund incidente prevederile art. 73 
aim . (3) lit. h) din Constitu~ia României, republicată, iar in aplicarea 
dispozi~iilor art. 75 aim . (1) din Legea fundamentală, prima Cameră 

sesizată este Senatul. 
3. Precizăm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate. 
4. Menţionăm ca, potrivit art. 257 aim . (1) din Codul penal, 

subiectul pasiv neinijlocit al infracţiunii de ultraj este funeţionarul 

public care îndeplineşte o functie cc implică exerciţiul autorităţii de 



stat. Prin urmare, lărgirea sferei subiecţilor pasivi ai variantei agravate 
a infracţiunii de ultraj, prevăzută la aim . (4) al art. 257, nu poate avea 
în vedere decât acele categorii de funcţionari publici, în sensul legii 
penale, care îndeplinesc o funcţie ce implică exerciţiul autorităţii de ~ 
stat. In acest sens, în prezent, norma din aim . (4) sancţionează mai gray 
ultrajul săvârşit asupra unui poliţist sau jandarm precum şi asupra 
personalului silvic învestit cu exercitiul autoritătii publice. ~ 

In ceea ce priveşte categoriile profesionale avute in vedere de 
norma propusă prin proiect pentru aim . (4) al art. 257, precizăm că 

noţiunea de „personal medico-sanitar" este utilizată in cuprinsul Legii 
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sănătăţii, republicată, Cu 
modificările şi completările ulterioare, fără a fi însă definită in mod 
expres, noţiunea de „personal medical" este definită in cuprinsul 
Titlului XVI care reglementează răspunderea civilă a acestei categorii 
de personal, in vreme ce notiunea de „personal auxiliar" nu se 
regăseşte in cuprinsul acestui act normativ. 

Prin urmare, norma propusă prin project nu îndeplineşte cerinţa 

accesibilităţii, întrucât sfera persoanelor avute in vedere de text nu poate 
fi stabilită cu precizia necesară unei norme de incriminare. 

Pe de altă parte, menţionăm că, in ceea ce priveşte categoriile de 
personal care îşi desfaşoară activitatea in sistemul de sănătate, calitatea 
de funcţionar public in sensul legii penale nu poate fi stabilită decât prin 
raportare la dispoziţiile art. 175 din Codul penal, şi trebuie să aibă in 
vedere, aşa cum a reţinut Curtea Constituţională in Decizia nr. 2/2014, 
„criterii precum natura serviciului prestat, temeiul juridic in baza 
căruia se prestează respectiva activit ate sau raportul juridic din tre 
persoana in cauz 'i autorităfile pub/ice, institu(iile pub/ice, instituliile 
sau alte persoane juridice de interes public". 

Din acest punct de vedere, astfel cum s-a arătat in Decizia 
nr. 26/2014 a Înaltei Curti de Casaţie şi Just e - Coinpletul pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penală, „a~ra cum rezultă 

din dispoziliile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sănătă;ii, 

Cu modif cările şi completările ulterioare, medicul îsi desfă~oară 

activitatea in realizarea unui serviciu de interes public. Astfel, potrivit 
art. 1 ,~i 2 din actul normativ anterior indicat, domeniul sănătă!ii este 
considerat un obiectiv de interes social major i asistenla de sănătate 

publică este definită ca fund efortul organ izat al societăfii in vederea 
protejării i promovării sănătăfii popula~iei, component ă a sistemului ~ 
de sănătate publică". În acest sens, prin respectiva Decizie, Inalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie a stabilit că medicul angajat cu contract de muncă 

intr-o unitate spitalicească din sistemul public de sănătate are calitatea 
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de functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) 
teza a II-a din Codul penal. 

Cu toate acestea, condiţia esentială pe care trebuie să o 
indeplinească subiectul pasiv nemijlocit al infracţiunii de ultraj este 
aceea ca funcţionarul public să indeplinească o functie ce implică 

exercitiul autoritătii de stat. Sub acest aspect, sfera personalului 
medical care ar putea f inclus in această categorie se restrânge, intrucât 
nu are in vedere toate functiile publice, ci doar acelea care conferă 

funcţionarului public dreptul de a lua măsuri cu caracter obligatoriu şi 

să impună respectarea lor. Prin urmare, includerea, prin norma de 
incriminare, a intregului „personal medical" in categoria funcţionarilor 

publici care indeplinesc o funcţie ce implică exercitiul autorităţii de stat 
nu poate f realizată, intrucât afectează, in mod esenţial, unitatea 
reglementării in materie. 

Mai mult decât atât, referitor la categoriile de personal medical 
prevăzute in norma propusă prin proiect, precizăm că art. 652 din Legea 
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sănătăţii, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, cuprinde deja incriminări 

exprese ale ameninţării şi faptelor de violent săvârşite contra unui 
medic, asistent medical, şofer de autosanitară, ambulanţier sau oricărui 

alt fel de personal din sisteimul sanitar, aflat in exerciţiul functiunii on 

pentru fapte indeplinite in exerciţiul funcţiunii. 

Prin urmare, once soluţie legislativă prin care s-ar preconiza 
pedepsirea mai gravă a anumitor infracţiuni săvârşite impotriva 
personalului din domeniul sănătăţii trebuie să aibă in vedere atât 
definirea precisă a sferei subiecţilor pasivi, cât şi o intervenţie 

legislativă expresă asupra art. 652 din Legea nr. 95/2006, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare. 

* * 

Tinând seama de cele de mai sus, reglementarea preconizată nu 
poate fi promovată in forma propusă prin project. 

PREŞEDINTE 

Florin/IORtACH 

Bucureşti 

Nr. 92/26.01.2026 
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