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AVIZ

referitor Ia propunerea legislativi pentru modificarea

28 -alin8)-din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
arranentai Sonalvi (075523.12.2025)

o Bo0d 200,

i temeinl art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art, 11 l_it. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.281
alin.(8) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (b755/23.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e propunerea legislativd urméreste modificarea art. 281 alin. (8) din Codul fiscal in
sensul stabilirii ca reguld generala a aplicirii cotei de TVA in vigoare la momentul
prestarii/consumului efectiv, in cazul livrarilor si prestérilor continue;

s potrivit expunerii de motive, aceastd modificare este justificatd prin necesitatea
alinierii la Directiva 2006/112/CE si la principiul ,.faptului generator”, precum si
prin dificultitile apirute in contextul modificérii cotei de TVA din vara anului

2025;




¢

in acest sens, se impune o clarificare a raportului dintre reglementarea nationala

actuali si prevederile Directivei. Articolul 64 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE

prevede cd, in cazul livrarilor si prestdrilor care determind decontdri sau pléti

succesive, operatiunea este consideraté efectuata la expirarea perioadelor la care se

referd aceste decontéri sau plafi. Textul european nu consacrd in mod exclusiv

criteriul ,,momentului consumului efectiv”, ci stabileste o reguld specificd pentru

operatiunile continue, legati de perioadele de decontare. In prezent, art. 281 alin.

(8) din Codul fiscal stal;;fe:v,te faptul generator la data prevdzuti in contract pentru

plata sau, in lipsa acestela la ‘data facturarn. Aceasta reguld, desi diferitd ca

formulare de cea dll‘l Directivd, reprezmta tot o regula particulard pentru

operatiunile continue si este aplicati in mod uniform in practicd de catre operatori

si autoritati, fara a fi identificata, pani in prezeﬁt, o procedurd de infringement sau

o constatare formali de neconformitate cu dreptul Uniunii. In acest context, nu

rezultd in mod clar din expunerea de motive in ce consta contradictia efectiva-dintre -~ ——w—--= 5
norma nationala si Directivé si de ce actuala reglemenfaré. nu'ar ﬁ‘-coglpatibi_lé cu = 'l g *
art. 64 din Directiva 2006/112/CE; j
din perspectivd practicd, propunerea legislativdi nu conduce la o simpliﬁcal:e . '
generali a aplicirii cotei de TVA 1n ipoteza unor modlﬁc;;r: ;;1{oar; ;l; e;cest;;z.l -
Regula propusi este favorabild consumatorilor in scenarii de majorare a cotei, insd

poate deveni dezavantajoasi in cazul unei reduceri a cotei, prin aplicarea {mt_ai cote

mai ridicate pentru perioade de consum anterioare, situatie susceptibild s genereze

controverse similare celor aparute in august 2025;

totodatd, pentru furnizorii de utilitdti si alfi prestatori de servicii continue,

modificarea ar implica adaptéri semnificative ale sistemelor informatice si ale

proceselor operafionale, cu impact asupra costurilor de implementare si a

functiondrii curente;

in concluzie, apreciem cé propunerea legislativa nu demonstreazi in mod suficient

existenta unei neconformitfi reale cu Directiva 2006/112/CE si nu justifici,

schimbarea regulii existente, intrucit impactul practic §i financiar estimat nu este

pe deplin justificat de beneficiile urmarite.

Presedinte,
Sterici FUDULEA

Digitally signed
by Fudulea
i Sterica

Date:
2026.01.26
12:50:24 EET




