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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

1=!!::T€8}.din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

B!,`.``::j :c~;.T,Înenta! Î6:,i,!'t.:l.:i            (b755723.12.2025)

Lne.±....".....i'.....3:...fl:.tî.#Î,9d#ft:2-ân.n.(minLegeanr.248/2013i
ft:.2-ăn.n. (1 ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi ftmcţionarea

Consîliului Economic  şi  Social,  republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare,  şi

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social

a  ţost  sesîzst  cu  pr.Nîre  la  aNîzarea  propunerii  legislative  penti.u  modficarea  art.28l

alin.(8) din Legea nr.227/2015 privind codul f iiscal ®755/23.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5  lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului  Economic şi  Social, republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare, în

şedinţa din data de 21.01.2026, desfăşurată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL  prezentul   proiect  de   act  nomativ,   cu

umătoarea m otiva re:

•     propunerea legislativă urmăreşte modificarea art. 281  alin. (8) din Codul fiscal în

sensul stabilirii ca regulă genera]ă a aplicării cotei de TVA în vjgoare la momentul

prestării/consumului efectiv, în cazul livrărilor şi prestări[or continue;

•     potrivit  expunerii  de  motive,  această modificare  este justificată prin  necesitatea

alinierii  la Directiva 2006/112/CE şi la principiul „faptului generator", precum şi

prin  dificultăţile  apărute  în  contextul  modificării  cotei  de  TVA  din  vara  anului

2025;



•     în  acest sens,  se  impune o  clarificare  a raportului  dintre reglementarea naţională

actuală şi prevederile Directivei. Articolul 64 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE

prevede  că,  în  cazul  livrărilor  şi  prestărilor  care  detemină  decontări  sau  plăţi

succesive, operaţiunea este considerată efectuată la expirarea perioadelor la care se

referă  aceste  decontări  sau  plăţi.  Textul  european  nu  consacră  în  mod  exclusiv

criteriul „momentului consumului efectiv",  ci stabileşte o regulă specifică pentru

operaţiunile continue,  legată de perioadele de decontare.  În prezent, art.  281  alin.

(8) din codul fiscal stâbirite fi;.pttil generator la data prevă2ută în contract pentru

::a:au::rue,îdne'i:es::::st:::e::-.vdă;taiefl:rc:::r:,r:iiâ:ce..îstrăe.g:;.gău':,a:.ecş;.ad,'ăfer::n,c:
operaţiunile continue şi este aplicată în mod unifom în practică de către operatori

şi autorităţi, fără a fi identificată, până în prezent, o procedură de infringement sau

o  constatare  fomală  de  neconformitate  cu  dreptul  Uniunii.  În  acest  context,  nu

rezultă în mod clar din expunerea de motive în ce constă contradicţia efectivă.dintre >aŢ- -

noma naţîonală şi Directivă şi de ce actuala reglementir: nu ar fi'.copp?tibi.lă €ub ; {   .;

art. 64 din Directiva 2006/112/CE;

•     din  perspectivă  practică,   propunerea  legislativă  nu   conduce   la  o   simplificare   .

generală a aplicării cotei de TVA în ipoteza unor modificări viitoare ale acesteia.

Regula propusă este favorabilă consumatorilor în scenarii de majorare a cotei, însă

poate deveni dezavantajoasă în cazul unei reduceri a cotei, prin aplicarea unei cote

mai ridicate pentm perioade de consum anterioare, situaţie susceptibilă să genereze

controverse similare celor apărute în august 2025;

•     totodată,   pentm   fumizorii   de   utilităţi   şi   alţi   prestatori   de   servicii   continue,

modificarea  ar  implica  adaptări  semnificative  ale  sistemelor  informatice  şi  ale

proceselor   operaţionale,   cu   impact   asupra   costurilor   de   implementare   şi   a

funcţionării curente ;

•     în concluzie, apreciem că propunerea legislativă nu demonstrează în mod suficient

existenţa  unei  neconformităţi   reale   cu  Directiva  2006/112/CE  şi  nu  justifică,

schimbarea regulii existente, întrucât impactul practic şi financiar estimat nu este

pe deplin justificat de beneficiile umărite.
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