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referitor la propunerea legislativa. ' ea—
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanititii si
pentru completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii

Analizdnd propunerea legislativi completarea- Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii si pentru
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii (b756/23.12.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/7201/30.12.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1258/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul santatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Legii nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, ,,in vederea
reglementdarii explicite”, astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de
motive, ,,a modului de calcul al vechimii in muncad péntru personalul
medical care efectueazd gdrzi cu durata de cel putin 24 de ore”.

Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, ,,Prin aceastd
reglementare, Parlamentul Romdniei reafirmd principiul fundamental
al dreptului muncii, potrivit cdruia munca prestatd trebuie sd isi
gdseascd reflectarea deplind in recunoasterea juridicd a vechimii, si
transmite un semnal de respect si responsabilitate fatd de profesia
medicald, a carei contributie la stabilitatea sistemului sanitar nu mai
poate fi diminuatd prin lacune normative sau artificii birocratice”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
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art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci
solutiile pe care le cuprinde noua reglementare trebuie sa fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romin s§i cerintele corelarii cu ansamblul
reglementirilor interne.

In concordantd cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicat3, cu modificirile si completérile ulterioare, impun
ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
interventia normativi — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si s
cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile derulate in
vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Precizim c, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd [...], cu
modificarile si  completdrile ulterioare instituie  obligatia
Sfundamentdarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentiri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incilcarea
prevederilor din Constitufie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

5. Mentiondm ca prezenta propunere legislativd nu intruneste
cerintele Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, potrivit cireia tehnica legislativd asigurd
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ,
iar normele de tehnica legislativd definesc partile constitutive ale
actului normativ, structura, forma si modul de sistematizare a
confinutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative,
precum si limbajul si stilul actului nermativ, fiind obligatorii la
elaborarea proiectelor de acte normative.




Precizam ca, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sd fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficienta legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” §i cd
rrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie tntr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicirii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondm ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale?, Curtea a refinut ci principiul
legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducdnd la
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului i revine obligatia ca, in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd
competentd constitutionald, s dea dovadda de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate In claritatea, precizia i
predictibilitatea legii’.

In acest sens, precizim urmétoarele:

5.1. Referitor la modalitatea de reglementare, precizim ci
demersul normativ propus trebuie raportat la actualele realitdti
legislative In domeniu, pentru asigurarea integririi organice a
reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in
materie pe nivele normative §i evitarea paralelismelor In procesul de
legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ultericare.

Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnalam
ci Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, este actul
normativ prin intermediul céruia se instituite mésuri privind
promovarea sinititii. prevenirea imbolnivirilor si imbuniititirea

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
januarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 tanuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ar. 79 din
30 fanuarie 2015, paragrafele 95 si 96.
2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nt. 26 din 18 ianuarie 2012,
3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92,
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calitatii vietii, care stabileste cadrul general in domeniul sinitatii,
inclusiv in ceea ce priveste exercitarea profesiei de medic.

De asemenea, Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, este actul normativ cadru
in domeniul muncii, care reglementeazd la modul general toate
raporturile de munca, modul in care se efectueazi controlul aplicarii
reglementdrilor din domeniul raporturilor de munc#, precum si
jurisdictia muncii, si care se aplicd si raporturilor de munca
reglementate prin legi speciale, numai in misura in care acestea nu
contin dispozitii specifice derogatorii.

Astfel, mentiondm c&, prin raportare la miasurile preconizate prin
prezentul proiect, care vizeazd modul de calcul al vechimii In munca
penfru activitatea de garda desfisurati de personalul medical,
Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, este o lege speciala fata de Codul munecii.

Fata de aceste aspecte, relevim c& modalitatea de reglementare
promovatd prin prezenta propunere legislativa, respectiv instituirea
acelorasi misuri, intr-o formulare aseminitoarea, in doud acte
normative contravine dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, care
prevede ca ,./n procesul de legiferare este interzis instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

Cu privire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, Curtea Constitutionala,
reiterdnd jurisprudenta anterioard, a statuat ci ,,ori de cdte ori existd o
dublare sau o suprapunere intre diverse solutii sau ipoteze normative
cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se constati existenta
unui paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie®.

Pe cale de consecintd, pentru o corectd sistematizare a normelor
si, implicit, a actelor normative, apreciem ca solutia legislativa care face
obiectul prezentului proiect ar putea fi promovatd sub forma unei
interventii legislative de completare doar a Legii nr. 95/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care, printre
altele, reglementeazd exercitarea profesiei de medic, nu si a Legii
nr. 53/2003, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, dar
numai cu respectarea cerintelor impuse de normele de tehnicd
legislativa, astfel cum vom aréta In continuare.

4 Decizia Curtii Constitutionale nr, 242/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 578 din 1
inlie 2020,
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In plus, precizim c3, in formularea propus3, interventia legislativa
de la art. II, respectiv completarea actului normativ de bazé cu un nou
articol, marcat ca art. 194!, oricum nu poate fi acceptati, deoarece
mdsura preconizati, respectiv ,,Pentru personalul medical care
efectueazd garzi cu durata de cel putin 24 de ore, vechimea in muncd
se stabileste prin raportare la numdrul de zile calendaristice acoperite
integral de activitatea prestatd”, nu se integreaza tematic dupi art. 194
din Codul muncii, care face parte din titlul VI ,,Formarea
profesionald” si care prezinta o alti ipoteza juridica, stabilind pentru
angajatori obligatia ,,de a asigura participarea la programe de formare
profesionald pentru toti salariatii” si suportarea cheltuielilor cu
participarea la respectivele programele de formare profesionala.

In considerarea celor de mai sus, precum si a faptului ¢, potrivit
prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicaté, cu modificérile
si completéarile ulterioare, dispozitiile nou introduse se incorporeaza
de Ia data intrérii lor in vigoare in actul de bazi, pentru a conferi
coerentd reglementaril 1 pentru a pastra succesiunea logica a ideilor in
actul normativ supus completdrii, apreciem ci art. Il trebuie eliminat
din proiect.

5.2. Referitor la solutia preconizatd la actualul art. I pentru
alin. (1) al art. 386" din Legea nr. 95/2006, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare, semnaldm c&, in prezent, existd un act
normativ in vigoare care reglementeaza, la nivelul legislatiei secundare,
wactivitatea de gardd desfasuratd de personalul medical”, inclusiv
conditiile In care orele de gardd constituie vechime in munci,
respectiv. Ordinul ministrului sinititii nr. 870/2004 pentru
aprobarea Regulamentului privind timpul de munca, organizarea
si efectuarea girzilor in unititile publice din sectorul sanitar, cu
modificirile si completirile ulterioare.

.Astfel, la art. 2 alin. (1) si (4) din acest Regulament se precizeaza
cd ,,timpul normal de munci aferent contractului individual de
munca de bazd al medicilor Incadrati in unititi publice din sectorul
sanitar este de 7 ore in medie pe zi, respectiv de 35 de ore in medie
pe saptimania” si cd, in functie de specificul unitétii sau al muncii
prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegald a timpului de
muncd, cu respectarea duratei normale a timpului de muncd pe
sdptamana.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 4 din acelasi Regulament, ,,in
unitatile sanitare publice cu paturi, medicii care lucreazi in sectiile sau
compartimentele cu paturi asigurd activitatea in cadrul timpului de
munci de 7 ore in medie pe zi, in program continuu sau divizat, astfel:
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a) pentru spitale clinice, universitare, institute si centre medicale
clinice, spitale de urgentd, spitale judetene, spitale de monospecialitate,
spitale municipale, spitale ordsenesti, centre medicale:

— activitate curentd de minimum 6 ore in cursul diminetii in
zilele lucritoare;

— 18 ore de gardi lunar;

b) pentru spitale de boli cronice si sanatorii:

— activitate curentd de minimum 5 ore in cursul diminetii in
zilele lucratoare;

— 38 de ore de garda lunar”.

Astfel, potrivit prevederilor legale invocate supra, medicii
efectueazi ore de gardd In completarea duratei normele a timpului de
lucru, respectiv ,,garzile obligatorii”, care sunt incluse oricum fin
calculul vechimii in munca.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 38' din respectivul
Regulament, continuitatea asistentei medicale se poate asigura §i prin
garda Ia domiciliu, care se organizeaza pe specialititi, dacd in sectiile
sau compartimentele cu paturi, precum si in ambulatoriul integrat al
spitalului sunt incadrati cel putin 2 medici in specialitatea respectiva.

Garda la domiciliu se organizeazi, in zilele lucritoare, intre ora
de terminare a programului stabilit pentru activitatea curentd a
medicilor din cursul diminetii i ora de incepere a programului de
dimineata din ziua urmitoare. In zilele de repaus siptimanal, zilele de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, potrivit reglementarilor
legale, nu se lucreazi, garda la domiciliu incepe de dimineats si dureaza
24 de ore.

Medicul care asigura garda la domiciliu in acest interval are
obligatia de a raspunde la solicitdrile primite din partea medicului
coordonator de garda si de a se prezenta la unitatea sanitard intr-un
interval de maximum 20 de minute.

In plus, la art. 42 alin. (1) din Regulamentul mai sus mentionat,
este reglementatd o altd categorii de garzi, respectiv ,gérzile
suplimentare”, care se efectueaza In afara programului de la norma
de bazi si se desfasoara in baza unui contract individual de munca
cu timp partial.

Mai mult, in cazul acestui tip de gérzi, la alin. (2) al respectivului
articol, se stabileste expressis verbis ci ,,Orele de garda prevazute la
alin. (1) constituie vechime in munea si in specialitate”.

Ca urmare, avidnd in vedere reglementarea de lege lata a
modalititii de stabilire a vechimii In munca pentru ,,activitatea de garda
desfasurata de personalul medical”, semnaldm c&, in lipsa determinarii
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raporturilor juridice dintre dispozitiile In vigoare mai sus amintite si
masurile preconizate prin prezenta propunere legislativi, ne aflim in
fata unei duble reglementiri, aspect interzis de normele de tehnica
legislativa, potrivit cdrora, in cazul existentei unor paralelisme, acestea
vor fi inlaturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementiri unice’.

5.3. Pe de altd parte, precizdm cd, in formularea propusd, textul
preconizat pentru alin. (1) al art. 386" este lipsit de claritate, fapt ce
afecteaza predictibilitatea si accesibilitatea normei sub urmétoarele aspecte:

a) nu se realizeaza distinctia intre orele de gardi care fac parte
din timpul de muncd al personalului medical, respectiv ,gérzile
obligatorii” — parte a programului de lucru conform art. 4 din
Regulamentul mentionat supra, incluse deja in calculul vechimii in
munca §i garzile suplimentare sau garzile ,,la domiciliu™;

b) nu sunt prevazute elementele de diferentiere in ceea ce priveste
calcului vechimii in munci, intre gérzile pentru care a fost acordati
compensarea cu timp liber corespunzator ori au fost urmate de perioade
de repaus, in conformitatea cu prevederile art. 5! din Regulamentul
privind timpul de muncad, organizarea §i efectuarea garzilor in unitdatile
publice din sectorul sanitar aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii
nr. 870/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, ¢ respectiv cele
pentru care nu s-au acordat aceste beneficii;

¢) nu este precizat sistemul medical In care au fost efectuate aceste
garzi, respectiv sistemul de s#nitate publicd sau sistemul privat de
sandtate si nici nu este realizati vreo diferentiere Intre specializirile
liniilor de garda in cadrul cdrora au fost efectuate respectivele ore.

5.4. Mai mult, apreciem cd masura propusa de initiatori, respectiv
aceea ca, ,,pentru girzile de cel putin 24 de ore”, vechimea in munca
s fie stabilitd prin luarea in calcul, ca zile distincte de vechime in
munci, a fieciarel zile calendaristice ,acoperitd integral de
activitatea de garda”, introduce un concept nou, discriminatoriu fata
de alte categorii profesionale, care presteazd muncid suplimentard si
beneficiazi doar de compensarea acesteia prin ore libere platite sau
prin_addugarea unui spor la salariu corespunzitor duratei acesteia,
potrivit art. 122 si 123 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

5 {n acest sens, a se vedea art. 16 alin. (1) - (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile i completarile
ulterioare.
6 JArt, 5'. - (1) Dupa activitatea continui aferenta activitatii curente si activititii intr-o linie de gardd, medicul
beneficiazi de o perioadi de repaus de 24 de ore.
(2) Prevederea de la alin. (1) se aplica §i pentru activitatea prestatd intr-o linie de gardi intr-o zi de duminica sau
de sirbitoare legal# care este urmata de o zi normala de lucru™.
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Totodata, prin adoptarea acestei solutii derogatorii, s-ar institui un
tratament discriminatoriu fatd de persoanele care desfasoard activitati
in alte domenii In baza a doud sau mai multe contracte de munci
simultane.

Subliniem faptul cé orele de garda efectuate de un medic incadrat
cu contract individual de muncd cu program normal de lucru
influenteazd punctajul lunar pe baza cdruia se calculeazi cuantumul
pensiei, in sensul c#, la determinarea acestuia, se valorificd toate
veniturile realizate de persoana asiguratd, inclusiv veniturile incasate
pentru orele de garda.

Astfel, prin aplicarea derogarii instituite la alin. (2) al art. 3861,
potrivit céreia ,,prevederile alin. (1) se aplicd exclusiv personalului
medical care efectueaza girzi si nu afecteaza regimul juridic al muncii
suplimentare”, rezultd cd, pentru orele de garda efectuate peste timpul
normal de munca, personalul medical va beneficia, pe de o parte de zile
libere platite si de salariul corespunzdtor, iar pe de altd parte, de
valorificarea sumelor plitite pentru efectuarea orelor de gardd Ia
stabilirea cuantumului pensiei. '

In plus, precizim ci derogarea este formulati in termeni generali,
fara determinarea expresid a dispozitiilor legale de la care se deroga.
O asemenea formulare nu asiguri suficienti precizie si previzibilitate,
intrucdt nu permite identificarea normelor incidente §i a Intinderii
exacte a derogirii. Derogarea trebuie si vizeze, in mod explicit,
prevederi concrete (articole/alineate) din actele normative aplicabile.

5.5. In altd ordine de idei, precizim ci si norma preconizati ca
alin. (3) al art. 386 este lipsita de claritate prin utilizarea formularilor
»Angajatorii din unititile sanitare” si ,,registrul de evidentd a timpului
de muncad”, Intrucit angajatorii sunt unitdtile sanitare, iar respectivul
registru nu existd in Codul muncii.

Totodatd, semnaldm cid de lege lata obligatia preconizatd a fi
instituita este reglementati la art. 45 din Regulamentul privind timpul
de muncd, organizarea §i efectuarea garzilor in unitdtile publice din
sectorul sanitar aprobat prin Ordinul ministrului sdnatatii nr. 870/2004,
cu modificirile si completdrile ulterioare, astfel: ,,Orele de garda
prestate conform prezentului regulament, precum si chemirile de la
domiciliu se consemneazi in_mod obligatoriu intr-o condicd de
prezenta pentru activitatea de garda”.

6. Ca urmare, chiar dacd ordinul mai sus mentionat aparfine
legislatiei secundare, prezenta propunere legislativd trebuie sd se
coreleze cu dispozitiile in domeniu, cu respectarea normelor de tehnica
legislativi privind asigurarea integririi organice a reglementirii in
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sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in materie, pe nivele
normative si evitarea paralelismelor in procesul de legiferare.

In considerarea celor mai sus mentionate, obiectul de
reglementare al prezentului proiect nu poate fi promovat sub forma
legii, ca act juridic al Parlamentului, ci doar sub forma unui act
modificator al reglementirii existente deja in vigoare, cu atit mai
mult cu cét solutiile legislative preconizate sunt lipsite de claritate si
predictibilitate, Incalcdnd mai multe exigente de tehnicd legislativa si
fiind susceptibile sd aducd atingere prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutia Roméiniei, republicata.

Cu privire la normele de tehnica legislativa, Curtea Constitutionali,
in Decizia nr. 26/2012 a statuat ci, desi ,,nu au valoare constitutionald,
(...) prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul §i forma juridicd adecvate
pentru filecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd
la asigurarea unei legislafii care respectd principiul securititii
raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea necesard’.

De asemenea, In Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, s-a
statuat cd ,,una dintre cerinfele principiului respectirii legilor vizeaza
calitatea actelor normative”, orice act normativ trebuind ,.sd
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrdandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de

clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ci ,,respectarea prevederilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative se constituie intr-un veritabil criteriu de

constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.
*

* %

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem cd solutia
legislativa preconizati nu poate fi promovata in forma prezentata.

Floriy IORDACHE
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