AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru reducerea
gradului de recidivi in cadrul reformei legii penale.
si a conditiilor din penitenciare

Analizdnd propunerea legislativi pentru reducerea gradului
de recidivd in cadrul reformei legii penale si a conditiilor din
penitenciare (b759/23.12.2025), transmisad de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D1261/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consilinlui Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
»~imbundtatirea sistemului de reintegrare sociald a persoanelor eliberate
din penitenciare prin crearea unul cadru juridic coerent care s faciliteze
accesul acestora la servicii medicale adecvate in timpul detentiei, la
locuinte sociale dupi eliberare, la oportunititi de angajare si la
programe de sprijin comunitar”, asa cum se specificd in cadrul
instrumentului de motivare.

Totodatd, propunerea legislativa este argumentatd prin aceea ca
.In ceea ce priveste asigurarea personalului medical in penitenciare,
impactul social consta in garantarea dreptului la sénétate al persoanelor
detinute, care nu trebuie sa fie conditionat de statutul lor de privare de
libertate™.
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Tot in cadrul instrumentului de motivare se specifica faptul ca
,Din perspectiva mediului de afaceri, propunerea legislativd are un
impact pozitiv prin crearea de stimulente concrete peniru angajatori.
Facilitatea financiard oferitd angajatorilor care incadreazi fostii detinuti
reduce costurile inifiale cu forta de munca si compenseaza partial pentru
riscurile percepute asociate cu angajarea acestei categorii de persoane”.

2. Propunerea se incadreazi in categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméniei,
republicatd, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, este necesard aplicarea dispozitiilor art. 41 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, potrivit ciruia ,,(5) In cazul actelor normative prin care se
modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut In vedere”.

5. La art. 1, la textul propus pentru art. 10 alin. (4) al Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s@natitii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este necesard respectarea
prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare, potrivit carora actul normativ
trebuie si se integreze organic in sistemul legislativ, trebuind corelat cu
prevederile actelor normative cu care se afld In conexiune,
reglementérile de acelasi nivel si avand acelasi obiect cuprinzéndu-se,
de reguld, intr-un singur act normativ.

Fatd de aceste aspecte, precizam cd, activitatea profesionald a
personalului din sistemul administratiei penitenciare, inclusiv personal
cu studii superioare din sectorul medical al politiei penitenciare este
reglementatd prin statutul functionarilor publici cu statut special din
cadrul politiei penitenciare, respectiv Legea nr. 145/2019, privind
statutul politistilor de penitenciare, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Asadar, potrivit art. 987 din actul normativ anterior mentionat,
,,Concursurile de ocupare a posturilor vacante de personal cu studii
superioare din sectorul medical al politiei penitenciare se organizeazi
si se desfisoard conform legislatiei din domeniul s&natafii si
metodologiei specifice aprobate prin ordin al ministrului s&natétii, cu
indeplinirea conditiilor necesare dobdndirii calitdtii de politist de
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penitenciare. Pentru posturile specifice sistemului politiei penitenciare
care nu se regasesc in metodologia specificd aprobatd prin ordin al
ministrului sindtatii se aplicd legislatia specificd politistilor de
penitenciare”.

In acest context, precizam si ci, la textul propus pentru art. 10
alin. (5), in cuprinsul art. 71 din Legea nr. 254/2013 nu exista alin. (10),
la care se face trimiterea. Mai mult decat atdt, in cuprinsul Legii
nr. 254/2013 nu existd nicio norma referitoare la Incheierea unui
protocol referitor la personalul medical pentru penitenciare.

Se impune, de aceea, reanalizarea normei propuse, tindndu-se
seama de necesitatea integririi armonioase a normelor in ansamblul
legislatiei In domeniu. Precizdm c4, in prezent, dispozitiile referitoare
la reteaua sanitard a Administratiei Nationale a Penitenciarelor sunt
cuprinse in Legea nr. 254/2013 si dezvoltate, in conditiile legii, prin
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 157/2016, cu modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit art. 237 alin. (4) si (11) din acest act normativ, ,,Asistenta
medicald la nivelul centrelor de retinere si arestare preventiva se
efectueazd de personal medico-sanitar din reteaua medicald a
Ministerului Afacerilor Interne, prin incadrarea si desemnarea de
personal medico-sanitar intr-un numdr suficient. Cu informarea
medicului care asigurd asistenta medicald in centrul de retinere si
arestare preventivd, persoana privatd de libertate poate solicita sa fie
examinatd la locul de detinere, la nivelul cabinetului medical, de un
anumit medic din afara sistemului sanitar al Ministerului Afacerilor
Interne. Consultatia se efectueazi contra cost, plata urméand a se face de
citre persoana privatd de libertate sau apartindtorii acesteia”.

Fatd de cele anterior precizate, mentiondm cé sunt in vigoare i
alte acte normative care instituie aspecte conexe celor propuse pentru
art. 10 alin. (4) si (5) al Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sindtatii, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
respectiv Ordinul ministrului justitiei si al ministrului sdndatdtii
nr. 4.858/C/3363/2022 privind activitatea de acordare a asistentei
medicale, a tratamentului si ingrijirilor persoanelor private de
libertate aflate in locurile de definere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Potrivit art. 1 alin. (2) - (4) al acestui ordin, ,,Pentru asigurarea
activititii de acordare a asistentei medicale, a tratamentului si
ingrijirilor, in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
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functioneaza o retea sanitard proprie. Refeaua sanitard a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor are incadrat personal de specialitate
medico-sanitar cu studii superioare si medii cu drept de liberd practicd,
membri ai organizatiilor profesionale medicale nationale, precum si
personal auxiliar sanitar si personal din alte specialitdti din domeniul
sdndtagii, potrivit normativelor de personal sanitar nationale si ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor. In caz de deficit al
personalului previzut la alin. (3), pentru acoperirea necesarului de
personal se pot incheia contracte de prestdri servicii cu personal de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din reteaua sanitard
publicd, in conditiile stabilite prin decizie a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor”.

De asemenea, potrivit art. 11 din Regulamentul de organizare si
functionare a penitenciarelor-spital aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 1.576/C din 29/2023 ,In penitenciarele-spital isi desfdsoara
activitatea: a) politisti de penitenciare; b ) personal contractual”.

6. La partea dispozitivd a art. II, in acord cu uzanfele de
redactarea a actelor normative, titlul legii in cauza va fi redat sub forma
w~Legea locuinfei nr. 114/1996”, observatie valabila si pentru art. VI.

La textul propus pentru art. 42' al Legii nr. 114/1996, republicats,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, semnalam c3 este necesari
aplicarea prevederilor art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, potrivit cirora
»Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificirii ori completirii,
asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea
normald a articolelor”.

In acest sens, precizim ci ordinea de prioritate, categoriile de
persoane care pot beneficia de locuintele sociale si modalitatea de
repartizare sunt deja stabilite in cadrul art. 43 din actul normativ de
baza.

Asadar, potrivit art. 43, locuintele sociale se repartizeazi de citre
autoritifile administratiei publice locale care le au in administrare pe
baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor
Capitolului V, in ordinea de prioritate stabilitd de autoritétile
administratiei publice locale, potrivit legii, prevdzdndu-se in mod
expres §i categoriile de persoane care pot beneficia de aceastd categorie
de locuinte.

De asemenea, prin art. 42 din actul normativ de baza sunt deja
stabilite conditiile privind venitul mediu net Iunar pe persoani, care si
permitd familiilor si persoanelor In cauzd accesul 1a o locuinta sociala.
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Totodats, art. 48 din actul normativ de bazd stabileste deja
categoriile de familii si persoane care nu pot beneficia de locuinte
sociale, faptul cid ,nu au familie” nefiind una dintre situatiile care
impiedica accesul 1a o locuintd sociala.

Potrivit art. 48, ,,Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit
prezentei legi, persoanele sau familiile care: defin in proprietate o
locuintd; au instrdinat o locuintd dupa data de 1 ianuarie 1990; au
beneficiat de sprijinul statului 1n credite si executie pentru realizarea
unei locuinte; detin, in calitate de chiriag, o altd locuintd din fondul
locativ de stat”.

In masura in care se doreste instituirea unor exceptii de la aceste
conditii pentru persoanele eliberate din penitenciare, este necesar a se
specifica acest aspect si in concret care sunt conditiile de la care se
doreste exceptarea.

Nici sintagma ,, pe baza recomanddrii serviciului de probatiune”
nu conferd suficient claritate dispozitiilor preconizate, fiind de natura
a genera dificultdti In aplicarea dispozitiilor propuse.

De asemenea, nu se specificd un interval de timp vizdnd momentul
eliberarii din penitenciar a persoanelor in cauzi si nici cu ce titlu trebuie
sd detind acestea o locuint pentru a nu mai putea beneficia de locuinta
sociala.

7. La art. III, partea introductivd, in acord cu uzantele de
redactarea a actelor normative, partea de debut va fi reformulata, astfel:
nArticolul 85 din Legea ny. 76/2002 7.

Pe cale de consecintd, sintagma ,La articolul 85,” din cadrul
pct. 1 si2 va fi eliminati, textul acestor puncte urménd a debuta cu literd
mare.

La textul propus pentru art. 85 alin. (2!) din Legea nr. 76/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, utilizarea sintagmei ,,In raport
de numirul de angajati” nu rdspunde cerintelor de claritate si
predictibilitatea a textului normativ, fiind necesard clarificarea acestui
aspect.

8. La art. V alin. (1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Totodatd, semnaldm cd enuntul trebuie revdzut, deoarece, din
actuala redactare, nu se intelege la ce anume se referd expresia
,hecesare punerii in aplicare a prezentei legi”.

In acest sens, precizim ci art. I - art. IV ale propunerii legislative
contin interventii de modificare, respectiv de completare a mai multor
acte normative, fiind aplicabile dispozitiille art. 62 din Legea
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nr. 24/2000, republicatid, cu modificarile i completérile ulterioare,
potrivit cdruia ,,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baz@”.

Sub rezerva celor de mai sus, semnaldm ca solutia legislativa
preconizatd este incompletd, deoarece nu se precizeazad in mod expres
autoritatea care va elabora normele metodologice de aplicare a
prevederilor acestei legi, categoria actului normativ prin care vor fi
aprobate normele metodologice in cauzi, autoritatea emitentd a acestui
act normativ, precum si termenul in care va fi aprobat.

In acest context, preciziim ci, in acord cu uzantele de redactare a
actelor normative, este necesard eliminarea sintagmei ,,$1 hotérarile
necesare punerii in aplicare ”, intrucét nu se uziteazi in acest context.

La alin. (2), nu reiese in mod clar care sunt protocoalele avute in
vedere in cadrul acestuia, fiind necesara reformularea.

9. La art. VI, pentru precizia redactarii, sintagma ,,precum si cu
cele aduse prin prezenta lege” va fi redatd sub forma ,,precum si cu
completirile aduse prin prezenta lege”.
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