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referitor la propunerea legislativa penfru ‘modificarea
si completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte.

Analizdind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 152/1998 privind infiinfarea Agentiei
Nationale pentru Loecuinte. (b762/23.12.2025), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025
si inregistraté la Consiliul Legislativ cu nr. D1264/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, -
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea Legii nr. 152/1998 privind Infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
in prezenta propunere legislativd ,,sprijind mentinerea tinerilor §i a
familiilor in comunititile de origine, faciliteazi accesul la locuinte s1
stimuleaza viata sociald locald. De asemenea, initiativa contribuie la
prevenirea depopuldrii localitdtilor si are un impact pozitiv asupra
stabilititii demografice, economice si sociale, sustindnd dezvoltarea
durabild a comunitatilor™.

2. Propunerea se incadreazd in categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia Roméniei,
republicatd, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala,
prima Camer3 sesizatd este Senatul.
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3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solufiilor legislative preconizate.

4. La titlu, avind in vedere natura interventiilor legislative
preconizate, care vizeazd doar completarea actului normativ de bazi,
este necesari eliminarea sintagmei ,,modificarea si”.

5. In acord cu art. 47 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicats,
cu modific#rile si completérile ulterioare, potrivit caruia ,,Articolul se
exprimd in textul legii prin abrevierea «art.»”, identificarea celor trei
articole ale propunerii legislative se va realiza prin sintagmele ,,Art. I”,
»Art. I1” si ,, Art. IIT”.

6. La partea introductivi a art. I, pentru a reflecta in mod corect
interventiile legislative preconizate in cadrul acestuia, verbul ,se
modificad” va fi inlocuit cu verbul ,, se completeazi”.

7. La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 8 alin. (1%), in
acord cu cerintele normelor de tehnici legislativa potrivit cdrora textul
legislativ frebuie s fie formulat clar, inteligibil, fard pasaje obscure sau
echivoce, este necesar a se identifica in concret la care unitate
administrativ-teritoriald se referd norma propusd, respectiv daci este
vizatd acea unitate administrativ-teritoriald in raza cireia este situati
locuinta destinatd inchirierii.

Totodatd, semnaldm ci, din actuala redactare a enuntului, nu se
intelege ce anume vizeazd sintagma ,,obtinerea unei locuinte”, respectiv
daci se are in vedere repartizarea acesteia.

De asemenea, este necesar a se determina care este regimul juridic
al acestei categorii de locuinte si a se stabili aplicabilitatea cu privire la
aceasti categorie a conditiilor previzute de actul normativ de bazi,
respectiv dacd este avut In vedere regimul locuintelor pentru tineri
destinate inchirierii, inclusiv cele construite si destinate in mod exclusiv
inchirierii tinerilor specialisti din invatiméant sau sanatate.

8. La partea dispozitiva a pct. 2, in acord cu uzantele de redactare
a actelor normative, sintagma ,,un articol nou, articolul 10" se va reda
sub forma ,, un nou articol, art. 10"

9. La pet. 2, referitor la textul propus pentru art. 10" alin. (1),
semnalim cd ipoteza juridici a vanz#rii locuintelor pentru tineri
destinate inchirierii ,,citre autoritétile administratiei publice locale ale
unititilor administrativ-teritoriale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti” trebuie corelatd cu prevederile art. 8 alin. (2) din actul
normativ de bazi, potrivit céruia ,,Locuintele pentru tineri destinate
inchirierii, inclusiv cele construite §i destinate In mod exclusiv
inchirierii tinerilor specialisti din Invitimant sau sénitate, realizate in
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conditiile prezentei legi, fac obiectul proprietdtii private a statului (...).
Locuintele realizate In cadrul programului privind constructia de
locuinte cu chirie prin atragerea capitalului privat fac obiectul
proprietdtii publice a statului”.

De asemenea, potrivit art. 9 din actul normativ de bazi, ,Prin
exceptie de la prevederile art. 8, un procent din numérul de locuinte
pentru tineri, stabilit prin hotdrare a Guvernului, destinate inchirierii,
impreunad cu terenul aferent, construite pe terenurile prevazute la art. 3
alin. (4), fac obiectul proprietdtii publice a statului, sunt administrate
de institutiile din sectorul de apérare nationali, ordine publici, siguranti
nationald, autoritdtii judecdtoresti si administratiei nationale a
penitenciarelor si se repartizeaza personalului din domeniile respective.
Locuintele prevazute la alin. (1) nu pot fi vindute”. Asadar, aceste
locuinte nu pot fi vizate de dispozitiile propuse pentru art. 10* alin. (1).

Fatd de aspectele anterior precizate, in ceea ce priveste bunurile
ce fac parte din domeniul public al statului, semnaldm ci, potrivit
art. 861 alin. (1) si (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, ,, Bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. In
conditiile legii, bunurile proprietate publica pot fi date in administrare
sau in folosintd si pot fi concesionate ori inchiriate”.

De asemenea, potrivit art. 864 din acelasi act normativ ,,Dreptul
de proprietate publicd se stinge daca bunul a pierit ori a fost trecut in
domeniul privat, dacd a incetat uzul sau interesul public, cu
respectarea condifiilor prevazute de lege”.

Totodatd, in temeiul art. 361 alin. (1) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,, Trecerea wunui bun din
domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia se face prin
hotardre a Guvernului, dacd prin lege nu se dispune altfel. In
instrumentele de prezentare si motivare ale hotdrdrilor prevazute
la alin. (1) si (2) se regdseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinica
a incetdrii uzului sau interesului public national sau local, dupd caz”.

De asemenea, potrivit art. 355 din acelasi act normativ, ,,Bunurile
care fac parte din domeniul privat al statului sau al unitdtilor
administrativ-teritoriale se afld in circuitul civil si se supun regulilor
previzute de Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, dacd prin lege nu se prevede altfel”.

In plus, potrivit art. 363 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, sunt stabilite
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reguli speciale privind procedura de vanzare a bunurilor din domeniul
privat al statului. Potrivit alin. (3) al acestui articol ,,Vdnzarea prin
licitatie publicd a bunurilor imobile proprietate privatd a statului, cu
exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, se aprobd prin
hotdrdre a Guvernului”, iar la alin. (6) se prevede modalitatea de
determinare a pretului minim de véinzare, aprobat prin hotdrire a
Guvernului.

Asadar, in ceea ce priveste bunurile care fac parte din domeniul
privat al statului, dispozitiile anterior mentionate din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completirile ulterioare, permit derogarea de la
dispozitiile privind regulile speciale privind procedura de vanzare a
bunurilor din domeniul privat al statului in cazurile in care prin lege se
prevede altfel.

In ceea ce priveste bunurile care fac parte din domeniul public al
statului, acestea nu pot fi instridinate in contextul in care regimul juridic
al acestora nu se schima in conditiile anterior enuntate din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Referitor la sintagma ,pot fi véndute catre autoritdtile
administratiei publice locale”, sugerdm indicarea dispozitiilor din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si
completérile ulterioare incidente, dintre care indicdm cu titlu de
exemplu art. 139 alin. (2), potrivit caruia ,,hotarérile (n.r. consiliului
local) privind dobandirea sau instriinarea dreptului de proprietate in
cazul bunurilor imobile se adoptd de consiliul local cu majoritatea
calificatd definitd la art. 5 lit. dd), de doud treimi din numdarul
consilierilor locali in functie”.

La textul propus pentru art. 10! alin. (3), sintagma ,,respectarea
tuturor conditiilor din Legea nr. 152/1998, republicatd, cu modificirile
si completérile ulterioare” nu se poate regdsi in cuprinsul acestuia,
intrucéit suntem in prezenta actului normativ din care face parte acest
alineat, eventual se poate face referire la conditiile prevazute de
prezenta lege, sau inserarea unor norme de trimitere la articolele si
alineate care prevad conditiile in cauza.

10. La art. II, referitor la termenul de 30 de zile prevazut in
ambele alineate, apreciem cd modificarea normelor metodologice
previzute la alin. (1), precum $i a procedurilor st criteriilor de atribuire
a locuintelor prevézute la alin. (2) trebuie s& se realizeze concomitent




sau ulterior intrarii in vigoare a completdrilor preconizate la art. I, care
se va realiza In termenul prevazut la art. IIL.

Asadar, modificarea normelor metodologice previzute Ila
alin. (1), precum $i a procedurilor §i criteriilor de atribuire a locuintelor
prevazute la alin. (2) se poate realiza numai in contextul intririi in
vigoare a interventiilor normative asupra actului normativ de bazi,
prevazute la art. I, aceste interventii normative constituind temeiul care
justificd interventiile normative asupra unor acte subsecvente, date in
aplicarea Legii nr. 152/1998, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Pe de altd parte, la alin. (1), in acord cu uzantele de redactare a
actelor normative, sugerim ca sintagma ,se vor modifica
corespunzator” sa fie redatd sub forma ,se modific@ in mod
corespunzdtor” si s fie inseratd la finalul textului propus pentru acest
alineat, precum $i eliminarea sintagmei ,,in conformitate cu dispozitiile
prezentului act normativ”.

De asemenea, pentru a reda in mod corect titlul normelor
metodologice invocate In text, sintagma ,,de punere” se va reda sub
forma ,pentru punerea”.

Totodata, la alin. (2), in aplicarea dispozitiilor art. 37 alin. (3)! din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, sugerdm redarea in extenso a formei abreviate prevazute in
text, respectiv ,,ANL”, avand in vedere caracterul de sine stitdtor al
art. II. De asemenea, sugerdm reformularea partii finale a acestui
alineat, astfel ,,locuinfe realizate prin programele Agentiei Nationale
pentru Locuinte™.

11. La art. III, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” trebuie inlocuita cu sintagma ,,de la
data intririi in vigoare”.

Bucuresti
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' .(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la
prima folosire”.





