EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii stabileste cadrul legal aplicabil asiguratilor
din sistemul public, definind conditiile de acordare a prestatiilor de asiguréri sociale in functie de
interventia riscului asigurat si de realizarea unui stagiu de cotizare contributiv. Pe ldnga sistemul
public de pensii, exista si alte sisteme de pensii, ca exemplu cel definit la art. 3 lit. p) sisteme
proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului public de pensii - sistemele de pensii ale cdror
organizare §i functionare sunt reglementate de alte acte normative.

Constitutia Romdaniei la art. 47 alin. (1) prevede: ” (1) Statul este obligat sd ia mdsuri de dezvoltare
economicd §i de protectie sociald, de naturd sd asigure cetdtenilor un nivel de trai decent.
Cetiitenii au dreptul la masuri de asistenta sociald, potrivit legii.”

Ipoteza care genereazi dificultati o reprezinti situatia asiguratilor care, in decursul carierei, au
contribuit la ambele tipuri de sisteme (public si neintegrat), iIn mod obligatoriu, in functie de
raporturile de muncd avute. Cu toate acestea, actuala reglementare conduce la nepermiterea
cumulului efectiv al stagiilor realizate:

Desi art. 162 alin. (1) din Legea 360/2023 prevede ci stagiile realizate in sistemele neintegrate ,, se
recunosc reciproc (...) in vederea deschiderii drepturilor de pensie”, In practici:
o reducerea vérstei de pensionare (pentru conditii speciale, maternitate, dizabilitate etc.) se
aplicd doar pentru anii lucrati in sistemul public (art. 48 alin. 2);
¢ pentru pensia anticipatd nu se iau in calcul cumulul stagiilor din sisteme diferite;
e punctele de stabilitate nu se calculeazid pe baza contribufiilor in sistemul neintegrate
acestuia, fiind calculate doar contributiile din sistemul public de pensii.

Raportat la cele de mai sus consider ci existd un tratament diferentiat intre categorii de persoane
comparabile, ipoteza care genereazi dificultiti in cazul asiguratilor care au contribuit la ambele
sisteme (public si neintegrat) in functie de raporturile de munci avute. Cu toate acestea, actuala
reglementare conduce la nepermiterea cumulului efectiv al stagiilor realizate doar pentru
deschiderea dreptului de pensie, astfel incit stagiul de cotizare valorificat este doar cel din
sistemul public de pensii.

Legiuitorul definegte la art. 3 lit. r) stagiul de cotizare contributiv ca fiind "pericada de timp pentru
care s-a datorat contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru
care asiguratii cu contract de asigurare sociald au datorat si pldtit contributii de asigurdri sociale
Ia sistemul public de pensii”. In aceste conditii, drepturile recunoscute asiguratilor sunt asigurate
in functie de stagiul de cotizare contributiv, asiguratii care, in baza principiului libertitii muncii,
au desfasurat activitate, fiind asigurati in sisteme diferite, pierd o serie de beneficii care ar trebui
s# fie recunoscute.

Analizind beneficiile rezultate din prestarea muncii la locuri de munci cu conditii deosebite si/sau
speciale, se observa ci asiguratul care a trecut prin mai multe sisteme de asigurare in viafa sa
profesionala si a activat in fiecare dintre aceste sisteme la locuri de munci cu conditii deosebite




si/sau speciale, nu poate beneficia de reducerea virstei de pensionare, astfel, conform art. 48
alin. (2) din Legea nr. 360/2022, persoanele care au realizat stagii de cotizare, atat in sistemul
public de pensii, cit si in sisteme neintegrate acestuia, beneficiazé de reducerea varstelor standard
de pensionare, in conditiile prevédzute la alin. (1) lit. a) si b), numai pentru stagiile de cotizare
realizate in sistemul public de pensii.

Cu titlu exemplificativ, dacé o persoané care a fost asigurati a Casei de Pensii a Bisericii Romano-
Catolice, a contribuit 25 de ani, din care 15 ani a lucrat in conditii deosebite, ulterior a devenit
asigurat al Casei Nationale de Pensii Publice, aceasta pierde beneficiul reducerii vérstei standard
de pensionare cu 5 ani. Dac3 persoana ar fi prestat activitatea in prima parte a vietii sale din cAmpul
muncii numai in cadrul sistemului public s-ar fi bucurat de reducerea véirstei standard de
pensionare cu 5 ani.

Este inadmisibil ca Norma de aplicare a legii sd contini erori sau neconcordante ca de exemplu:
HG nr. 181/2024 privind Norma din 2024 de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii),, Art. 129 (1) Stagiile de cotizare, respectiv vechimea in muncd sau vechimea in serviciu
efectiv realizatd in sisteme neintegrate sistemului public de pensii, se au in vedere la deschiderea
dreptului la pensie pentru limitd de vdrstd la implinirea vdrstei standard de pensionare prevdzute
in anexa nr. 5 la lege si la deschiderea dreptului de pensie de invaliditate.”

iar

Legea nr. 360/2023 “4rt. 162 (1) Intre sistemul public de pensii §i sistemele proprii de asigurdri
sociale neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechimea in muncd
sau vechimea in serviciu efectiv realizatd, in vederea deschiderii drepturilor de pensie. In aceste

situatii, pensia din sistemul public de pensii se stabileste numai pentru perioadele de stagiu de
cotizare realizate in acest sistem.”

Din articolele mentionate mai sus, se poate concluziona c#, sunt restrdnse efectele recunoasterii
doar la pensia pentru limita de varsta gi pensia de invaliditate, firi Insd a include pensia anticipati,
pensia cu reducere de vérstd pentru conditii speciale sau alte beneficii pentru persoanele din
sistemele proprii de asiguriri sociale neintegrate acestuia.

Cu privire la alte beneficii retinem faptul cé se acorda reducerea vérstei de pensionare:

¢ femeilor care au crescut/ingrijit mai mulfi copii;
persoanelor cu handicap;

s persoanclor beneficiare de drepturile reglementate de Decretul lege 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinitate ori constituite Tn
prizonieri.

Potrivit Legii nr. 360/2023 toate categoriile de persoane ar trebui si beneficieze de cumularea
perioadelor contributive la nagterea dreptului de pensie, insé dispozitiile art. 129 alin. (1) din HG
181/2024, restringe posibilitatea cumulirii intervine doar pentru nasterea dreptului Ila
pensie pentru limitd virstd, dacd sunt Indeplinite conditiile de vérsta standard la pensionare, fard
a fi avute in vedere si exceptiile reglementate de lege.




In cazul in care din sistemele neintegrate perioadele de contributivitate nu pot fi valorificate
integral, riscul nu poate reveni cetiteanului asigurat, cu atdt mai mult cu cét acesta nu a avut
libertatea de a alege sistemu!l de asigurare, ci a fost obligat in contextul juridic sau profesional.

Prezenta propunere legislativé este meniti sé rezolve inechitétile existente intre persoanele care au
realizat stagii de cotizare, atét in sistemul public de pensii, cét si in sisteme neintegrate acestuia,
motiv pentru care este necesard modificarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
in ceea priveste luarea in considerare a perioadei contributive indiferent de sistemul in care s-a
plitit contributia.

Fata de cele prezentate, supunem spre adoptare aceasti propunere legislativa.
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