
EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii stabileşte cadrul legal aplicabil asiguraţilor
din sistemul public, definind condiţiile de acordare a prestaţiilor de asigurări sociale în fimcţie de
intervenţia riscului asigurat şi de realizarea unui stagiu de cotizare contributiv. Pe lângă sistemul

public  de pensii,  există şi  alte  sisteme  de pensii,  ca exemplu  cel  definit la crr/.  3   /i./. zz/ sJ.sfemc
proprii de asigurări sociale neintegrate sistemului public de pensii ~ sistemele de pensii ale căror
organizare şi fimcţionc[re sunt reglemeniate de alte acte normatiye.

Constituţia României la art. 47 alin. ( 1) prevede: " /J/ Slţcrfz/J csfe ob/7.ga/ sG 7.a măs'wrj. de dezvo/fare
economică  şi  de  protecţie  socială,  de  natură  să  asigure  cetăţenilor  un  nivel  de  trai  decent.
Cetăţenii au dreptul la măsuri de asistenţă socială, potrivit legii."

Ipoteza care generează dificultăţi  o  reprezintă situaţia asiguraţilor care, în  decursul  carierei,  au
contribuit  la  ambele  tipuri  de  sisteme  ®ublic  şi  neintegrat),  în  mod  obligatoriu,  în  funcţie  de
raporturile  de  muncă  avute.  Cu  toate  acestea,  actuala  reglementare  conduce  la  nepemiterea
cumulului efectiv al stagiilor realizate:

Deşi art. 162 alin. ( 1) din Legea 360/2023 prevede că stagiile realizate în sistemele neintegrate „ se
recunosc reciproc (...) în vederea deschiderii drepturilor de pensie" , ^m prasticăa:.

•     reducerea vârstei de pensionare ®entru condiţii speciale, matemitate, dizabilitate etc.) se

aplică doar pentru anii lucraţi în sistemul public (art. 48 alin. 2);
•     pentru pensia anticipată nu se iau în calcul cumulul stagiilor din sisteme diferite;
•     punctele  de  stabilitate  nu  se  calculează  pe  baza  contribuţiilor  în  sistemul  neintegrate

acestuia, fiind calculate doar contribuţiile din sistemul public de pensii.

Raportat la cele de mai sus consider că există un tratament diferenţiat între categorii de persoane
comparabile, ipoteza care generează dificultăţi în cazul asiguraţilor care au contribuit la ambele
sisteme (public şi neintegrat) în funcţie de raporturile de muncă avute. Cu toate acestea, actuala
reglementare  conduce  la  nepermiterea  cumulului  efectiv  al  stagiilor  realizate  doar pentru
deschiderea  dreptului  de  pensie,  astfel  încât  stagiul  de  cotizare  valorificat  este  doar  cel  din
sistemul public de pensii.

Legiuitorul defineşte la art. 3 lit. r) stagiul de cotizare contributiv ca fiind "per7.oadcr dc rt.mppe#f"
care s-a datorat contribuţii de asigurări sociale la sistemul public de pensii, precum Şi cea pentru
care asiguraţii cu contract de asigurare socială au datorat şi plătit contribuţii de asigurări sociale
/4 s].s/emzi/pzi6/jc de pensi.j. ". În aceste condiţii, drepturile recunoscute asiguraţilor sunt asigurate
în ftincţie de stagiul  de cotizare contributiv, asiguraţii care, în baza principiului  libertăţii muncii,
au desfăşurat activitate, fiind asiguraţi în sisteme diferite, pierd o serie de beneficii care ar trebui
să fie recunoscute.

Analizând beneficiile rezultate din prestarea muncii la locuri de muncă cu con.diţii deosebite şi/sau
speciale,  se observă că asiguratul  care  a trecut prin  mai  multe  sisteme de asigurare în viaţa sa

profesională şi a activat în fiecare dintre aceste sisteme la locuri de muncă cu condiţii deosebite



şi/sau speciale, nu poate beneficia de reducerea vârsteî de pensionare, astfel, confom art. 48
alin.  (2)  din Legea nr.  360/2022, persoanele  care au realizat stagii  de  cotizare,  atât în  sistemul

public de pensii, cât şi în sisteme neintegrate acestuia, beneficiază de reducerea vârstelor standard
de pensionare, în condiţiile prevăzute la alin. (1)  lit. a) şi b), numai pentru stagii]e de cotizare
rea]izate în sistemu] public de pensii.

Cu titlu exemplificativ, dacă o persoană care a fost asigurată a Casei de Pensii a Bisericii Romano-
Catolice, a contribuit 25  de ani, din care  15 ani a lucrat în condiţii deosebite, ulterior a devenit
asigurat al Casei Naţionale de Pensii Publice, aceasta pierde beneficiul reducerii vârstei standard
de pensionare cu 5 ani. Dacă persoana ar fi prestat activitatea în prima parte a vieţii sale din câmpul
muncii  numai  în  cadrul   sistemului  public  s-ar  fi  bucurat  de  reducerea  vârstei  standard  de

pensionare cu 5 ani.

Este inadmisibil ca Norma de aplicare a legii să conţină erori sau neconcordanţe ca de exemplu:
HG nr.  181/2024 privind Noma din 2024 de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de per\sttii) „ Art. 129 (1) Stagiile de cotizare. respectiv vechimea în muncă sau vechimea în serviciu
efiectiv realizată în sisteme neintegrate sistemului public de pensii, se au în vedere la deschiderea
dreptului la pensie pentru limită de vârstă la împlinirea vârstei standard de pensionare prevăzute
în anexa nr. 5 la lege şi la deschiderea dreptului de pensie de invaliditate."

iar

Legea. rri. 36012;02.3 "Art.  162 (1) Între sistemul public de pensii şi sistemele proprii de asigurări
sociale neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechimea în muncă
sau vechimea în serviciu ef;ectiv realizată, în vederea deschiderii drepturilor de pensie. În aceste
situaţii. pensia din sistemul public de pensii se  stabileşte numai pentru perioadele  de  stagiu de
cotizare realizate în acest sistem. "

Din articolele menţionate mai sus, se poate concluziona că, sunt restrânse efectele recunoaşterii
doar la pensia pentru limită de vârstă şi pensia de invaliditate, fără însă a include pensia anticipată,

pensia  cu  reducere  de  vârstă  pentru  condiţii  speciale  sau  alte  beneficii  pentru  persoanele  din
sistemele proprii de asîgurări sociale neintegrate acestuia.

Cu privire la alte beneficii reţinem faptul că se acordă reducerea vârstei de pensionare:

•     femeilor care au crescut/îngrijit mai mulţi copii;
•     persoanelor cu handicap;
•     persoanelor  beneficiare  de  drepturile  reglementate  de  Decretul  lege  118/1990  privind

acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurată
cu începere de la 6 martie  1945, precum şi celor deportate în străinătate ori constituite în

prizonieri.

Potrivit Legii  nr.  360/2023  toate  categoriile  de  persoane ar trebui  să beneficieze  de cumularea

perioadelor contributive la naşterea dreptului de pensie, însă dispoziţiile art.129 alin. (1) din HG
181/2024,  restrânge  posibilitatea  cumulării  intervine  doar  pentru  naşterea  dreptului  la

pensie pentru limită vârstă, dacă sunt îndeplinite condiţiile de vârstă standard la pensionare, fără
a fi avute în vedere şi excepţiile reglementate de lege.



În  cazul  în  care  din  sistemele  neintegrate  perioadele  de  contributivitate  nu  pot  fi  valorificate
integral,  riscul  nu  poate  reveni  cetăţeanului  asigurat,  cu  atât mai  mult  cu  cât acesta nu  a avut
libertatea de a alege sistemul de asigurare, ci a fost obligat în contextul juridic sau profesional.

Prezenta propunere legislativă este menită să rezolve inechităţile existente între persoanele care au
realizat stagii de cotizare, atât în sistemul public de pensii, cât şi în sisteme neintegrate acestuia,
motiv pentru care este necesară modificarea  Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
în ceea priveşte luarea în considerare a perioadei  contributive  indiferent de sistemul în care s-a

plătit contribuţia.

Faţă de cele prezentate, supunem spre adoptare această propunere legislativă.
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