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SENAT

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat
Nr. XX/130/03.03.2026

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX /54/09.03.2026

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile
publice

(L101/2026)

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitdfi
si validari, prin adresa nr. L101/2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii i elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de Vela Gheorghe - senator POT.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea introducerii criteriului
obligatoriu al ,celui mai bun raport calitate-pret”, a introducerii fisei de evaluare a performantei
contractuale pentru fiecare operator economic, a credrii Registrului National al Performantei Contractuale
si a instituirii raspunderii pentru receptii fictive sau defectuoase.

Consiliul Legislativ a avizat nefavorabil, sub nr. 103/27.01.2026. In motivarea avizului este
mentionat cd ,,promovarea prezentului proiect de act normativ este de naturd sa afecteze indeplinirea
angajamentelor asumate de tara noastra, ca stat membru al Uniunii Europene, prin declansarea procedurii
de infringement impotriva Romaniei” si ca o mare parte din expresiile preconizate ,,riscd sa instituie
norme ce nu asigura claritate si previzibilitate”, intregul proiect fiind ,,redactat intr-o manierd deficitara,
in sensul 1n care acesta nu respecta normele de tehnica legislativa”.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil, sub nr. 485/21.01.2026.

Comisia pentru administratie publica a transmis aviz negativ.

Consiliul Fiscal a transmis ca ,,nu au fost intrunite cerintele prevazute la art. 15 alin.(1) din LRFB
care reglementeaza propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare”.




Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere care cuprinde o serie de observatii de
tehnici legislativa: ,,se impune evitarea unor termeni cu incarcatura afectivd” , ,,este necesar ca initiatorii
propunerii s3 analizeze necesitatea introducerii normelor tranzitorii, in temeiul art. 26 coroborat cu art. 54
din Legea nr. 24/2000.” De asemenea, precizeaza cd ,,pentru asigurarea respectarii autonomiei locale
garantatd de art. 120 din Constitutie este necesara consultarea structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.”

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a transmis cd nu sustine propunerea legislativa.
In acest sens, a apreciat ci ,,misurile preconizate stabilesc in sarcina Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice (ANAP) atributii care nu sunt prevdazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2015
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice” si ca
,,prevederile propuse nu sunt corelate cu directivele europene”.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), in punctul de vedere transmis, a precizat ca
nu sustine adoptarea propunerii legislative, considerdnd cd ,introducand legiferarea de noi
criterii/factori privind atribuirea contractelor si mai mult, definirea acestora creeazd un dublaj legislativ
sau, dupa caz, aduce atingere respectarii cadrului legal in vigoare” si cd ,,implicarea ANAP in dezvoltarea,
administrarea si actualizarea unei platforme ce are ca rol ,,arhivarea si publicarea” documentelor intocmite
la finalizarea unui contract, care reflectd comportamentul operatorului economic, asa cum se doreste prin
modificarea art. 188 prin introducerea art. 188!, respectiv Articolul 4 din propunerea legislativa, excede
sferei de competentd a institutiei, astfel cum este aceasta stabilitd la nivelul actelor de organizare si
functionare”.

In sedinte separate, membrii Comisiei economice, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si cei
ai Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari au analizat propunerea legislativa, avizele
primite, punctele de vedere exprimate §i au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte un raport comun
de respingere, intrucat prin prezenta initiativa se propun prevederi care nu se incadreaza in arhitectura
legislativa a domeniului achizitiilor publice, generand paralelism legislativ.

De asemenea, solutiile legislative propuse, in forma prezentatd, nu sunt corelate cu directivele
europene In materie, existand riscul de infringement in cazul adoptarii acestora.

Totodata, proiectul nu respectd normele de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat, si Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de
respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicata.




Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pet.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.
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