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referitor la propunerea legislativă pentru mo.dificarea şi
completarea art. 470 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizând   propunerea    legislativă    pentru    modificarea   şi
completarea art. 470  din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b766/23.12.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/7201/30.12.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D1268/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  organizare  şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea, nu şi modificarea art. 470 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul  fiscal,   cu  modificările   şi   completările  ulterioare,   în   sensul
instituirii reducerii impozitului pe mijloacele de transport cu minimum
25%, pe o pei.ioadă de 3  ani de la data primei înmatriculări a acestora
în România, pentru autoturismele cu noma de poluare Euro 6d - TEhff
sau Euro 7, achiziţionate după data intrării în vigoare a prezentei legi.

De asemenea, prin proiect se umăreşte şi scutirea integrală de la
plata impozitului, pentru 2 ani consecutivi de la data ^mmati.iculării, în ceea
ce priveşte persoanele fizice cu vârsta de până la 35 de ani, care casează
un  autoturism  cu  noma  de  poluare  Euro  5  sau  infei.ioară,  printr-un
program naţional de stimulai.e a îmoirii parcului auto şi achiziţionează un
autoturism Euo 7 ori cu propulsie electrică sau hibrid plug-in.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.
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4. Semnalăm faptul că, ^m momentul de faţă, pe agenda Consiliului
Legislativ se află, în procedui.ă de avizai.e, mai multe propuneri legislative
ce  au  ca obiect de reglementare  modificarea  şi/sau  co^mpletarea Legii
nr. 227/2015, cu modificările şi completăi.ile ulterioai.e. In acest context,

pentm   sistematizai.e   legislativă   şi   promovarea   unor   soluţii   unitare,
sugerăm  dezbaterea  concomitentă  a  acestor  propuneri  legislative,  ^m
vederea adoptării unui singur act nomativ.

5.  Referitor  la  capitolul  IV  pct.  2  din  Expunerea  de  motive,
precizăm că facilităţile fiscale propuse pi.in pi.oiect nu reprezintă ajutor
de  stat  în  înţelesul  art.  107  şi  108  din  Tratatul  pi.ivind  fimcţionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Reducerea iinpozitului pentm mijloacele de transport,  respectiv
scutirea  de  la  plata  integrală  a  acestuia,  se  încadrează  în  sfera  de
reglementare   a   normelor   generale   privind   domeniul   impozitării,
prevăzute prin art.110 -113 din TFUE.

Menţionăm că politica de impozitare în cadml Uniunii Europene
se  bazează pe principiul potrivit  cămia  statele  membre îşi păstrează
competenţa  exclusivă  de  a  stabili  propriile  sisteme  fiscale  (impozite
directe - profit, venit;  indirecte - TVA,  accize), legislaţia în materie a
Uniunii Europene  având rolul de  a asigura buna ftncţionare  a pieţei
unice şi de a armoniza legislaţiile  statelor membre ale UE în ceea ce
priveşte  dubla  impunei.e,  pi.evenirea  bai.iereloi.  fiscale,   a  evaziunii
fiscale, precum şi a concurenţei neloiale.

Înacestcontext,precizămcăargumenteleprezentateîncadrulpct.
2 din instrumentul de prezentare şi motivare nu sunt relevante pentm
fiindainentarea prezentei propuneri legislative.

6. La titlu, pentru respectarea intenţiei de reglementare, acesta va
fi reformulat, după cum urmează:.

„LEGE pentm completarea art. 470 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal"

7. În cadrul primului paragraf din preambul, pentm un plus de
rigoare,  este  necesai.ă  redarea  corectă  şi  completă  a  titlului  actului
juridic unional invocat, respectiv „Regulamentului (UE) 2024/1257 al
Parlamentului  European   şi  al   Consiliului  din   24  aprilie  2024
privind  omologarea  de  tip   a  autovehiculelor  şi  a   motoarelor,
precum şi a sistemelor, componentelor şi unităţilor tehnice separate
destinate  vehiculelor  respective,  în  ceea  ce  priveşte  emisiile  şi
durabilitatea bateriilor aluro 7), de modificare a Regulamentului
(UE)  2018/858  al  Parlamentului  European  şi  al  Consiliului  şi  de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 şi (CE) nr. 595/2009
ale Parlamentului European şi ale Consiliului, a Regulamentelor
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(UE) nr. 582/2011, (UE) 2017/1151 şi (UE) 2017/2400 ale Comisiei
şi  a  Regulamentului  de  punere  în  aplicare  (UE)  2022/1362  al
Comisiei".

8.  La  art.1,  cu  referire  la  introducerea  alin.  (3])  şi  (32)  după
alin. (3)   al   art.   470,   menţionăm  că,   prin   Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvemului nr. 78/2025 pentm modificarea Legii nr. 239/2025 privind
stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a i.esui.selor publice

şi  pentru  modificarea  şi   completarea  unor  acte  noi.mative,   a  fost
introdus  alin.  (3])  referitor  la  impozitul  pe  mijloacele  de  transport
acţionate  electric.  Prin urmare,  soluţiile  nou  introduse prin prezentul
proiect nu pot avea respectiva marcare.

Astfel,  potrivit  nomelor  de  telinică  legislativă,  cu  luarea  în
considerare a observaţiile inenţionate sz/p7-cz, partea dispozitivă a art. I
se va redacta astfel:

„La articolul 470 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicată în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,  nr.  688  din  10
septembrie  2015,   cu  modificările  şi   completările  ulterioare,   după
alineatul  (3])  se  introduc  două  noi  alineate,  alin.  (32)  şi  (33),  cu
următorul cuprins:".

La  partea  dispozitivă  a  pct.  1,  pentru  considerente  de  natui.ă
redacţională,  alineatele propuse în completare vor fi marcate cu cifi.e
arabe, unnate de indice.

Ulterior,  se  vor  reda,  între  ghilimele,  textele  corespunzătoare
acestor alineate,  numerotate,  de asemenea,  cu  ciffe arabe, unnate  de
indice.  Sub  aspectul  modalităţii  de  marcare  a  alineatelor propuse  în
completare, observaţia este valabilă şi pentru art. 11 alin. (5).

În  ceea  ce priveşte  textul prevăzut pentru  actualul  alin.  (3])  al
art. 470, precizăm că formularea „se reduce cu minimum 25%" are un
caracter   inceri,   pi.in   lăsai.ea   nedeterminată   a   întinderea   reducerii
preconizate, afectând astfel previzibilitatea nomei.

9.  La art. 11, pentru un spor de rigoare noi.mativă se va i-enunţa la
denumirea mai.ginală a acestuia.

La  alin.  (1),  sub  aspectul  datei  intrării  în  vigoare  a  legii,
precizăm că devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal,
pohriN.Tl ti2iiora ,Prezentul cod se modif iică şi se completează prin lege,
ca].e iitiră ^m vigocn.e în termen de minimum 6 luni de la publicarea ^m
Moiritoi.ul Of iicial al Româriei, Partea r .

Prin  umare,  este  necesară,  fie  modificarea  corespunzătoare  a
textului în cauză, în sensul pi.ecizării e}p/.Gssz.s vGrz)z.s a datei intrării în
vigoare a legii, fie instituirea unei nome derogatorii de la art. 4 alin. (1)



din Codul fiscal, caz în care soluţia derogatoi.ie va trebui ai.gumentată
prin Expunerea de motive.

Luând  în  considerare  observaţia  sifprcz,  se  va  avea  în  vedere
modificarea, în mod corespunzător, şi a texteloi. pi.evăzute la alin. (2) şi
(4),  cu  referire  la  sintagma  „anul  fiscal  2026",  care  nu  mai  poate  fi
utilizată sub această fonnă.

În ceea ce priveşte textul pi.opus pentm alin. (3), semnalăm faptul
că nu oi.ice modificai.e şi/sau completare a Codului fiscal este de natură
a     atrage     necesitatea     amendăi.ii     corespunzătoare     a    Noi.melor
metodologice    de    aplicare    a    acestuia,    aprobate    prin    Hotăi.âi.ea
Guvemului   nr.   1/2016,   cu   modificăi.ile   şi   completăi.ile   ultei.ioai.e,
clarificarea  acestui  aspect  umând  a  se  face  în  raport  de  conţinutul
intervgnţiei normative, precum şi de implicaţiile acesteia în aplicare.

In   măsui.a   menţinerii   acestui   alineat,   în   acoi.d   cu   uzanţele
nomative,  precum   şi  penti.u   o   coi.ectă  infomare  jui.idică  asupra
nomelor metodologice invocate, ar fi necesar ca această normă să fie
i-efoi.mulată, astfel :

„(3)  În temen  de  60  de zile  de  la  data  intrării în  vigoare  a
prezentei legi, Guvemul va modifica în mod corespunzător Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, cu modificările şi
completările ulterioare".

La  alin.   (5),   apreciem  că  norma  are  un  cai.actei.  ambiguu,
neprevăzând  expres  care  este  modalitatea  de  corelai.e  a  dispoziţiilor
art. 470 alin. (32) din Codul fiscal cu programele naţionale de stimulai.e
a înnoirii parcului  auto,  derulate prin Administraţia Fondului pentru
Mediu. În consecinţă, se impune i.eformulai.ea textului în cauză.

10.  Având  în  vedere  natura  legii  (pct.  3  din  prezentul  aviz),
Precum
raportat

în considerarea conţinutului propunei.ii legislative analizate,
stadiul actual al procesului legislativ, în cadrul formulei de

atestare a legalităţii adoptării legii va fi pi.evăzut art. 76 alin. (2) din
Constituţia României, republicată, în loc de art.  76  alin.  (1) din legea
ftindamentală.

Bucureşti
Nr.104/27.01.2026




