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referitor la propunerea legislativii pentru transparenta
si informarea corecti a consumatorilor in procesul de comercnallzare

a citricelor destinate consuntului uman (b768/23.12.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a} din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru transparenta si informarea
corectd a consumatorilor in procesul de comercializare a citricelor destinate consunului

uman (b768/23.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 21.01.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotéirrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

* sectorul fructe]9r si legumelor, inclusiv standarde de comercializare §i calibru, pe
categorii de produse, este deja reglementat de legislatia europeand prin
Regulamentul delegat (UE) 2019/428 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 in ceea ce priveste standardele de comercializare in

sectorul fructelor si legumelor;
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propunerea legislativi reprezenti o suprareglementare nationald, ce poate avea un
impact negativ asupra bunei functiondri a pietei unice. De asemenea, in
conformitate cu reglementirile in vigoare, produsele sunt etichetate cu toate
informatiile ce tin de calibru, soi, denumire origine, asa cum prevede legislatia in
vigoare pentru informarea completd, corectd i precisii a consumatorului. Pentru
produsele vrac, informatiile sunt preluate de pe documentele colective de livrare;

propunerea legislativa genereaza ambiguitate si presiune pentru comercianti, dar si
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pentru consumatori, prin introducerea unor noi etichete, ce afecteazi claritatea

mesaju]m transmis’ citre consumator si mstltmrea unor rafturi distincte;
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totodata ‘misurile propuse xmpun agentulm eCOI'lOlTllC obligatia dea aloca 11301 spatii
pentru expunerea acestor pro@use desi nu se analizeaza daci acesta este un magazin
mic sau'qp Q'Llpei:};iggket si d;cé existd posibilitatea fizica de indeplinire a acestei
obligatii;

expunerea de motive si articulafia normativd sunt sumare, repetd clauze generale
deja consacrate in dreptul UE si national, nu ancoreazi obligatiile in standardele
tehnice aplicabile citricelor, utilizeaza definitii vagi si introduce sanctiuni
disproportionate fara o analiza de impact robustd. Mai mult, mecanismele propuse
pot intra in coliziune cu dreptul UE daci nu sunt calibrate cu detaliile
Regulamentului (UE) nr, 543/2011 privind standardele de comercializare pentru
fructe si legume si cu cadrul pietei unice consacrat de Regulamentul (UE) nr.
1308/2013, ceea ce impiedica aplicarea coerentd si expune Roménia la riscuri de
infringement. Textul nu cuantifici in mod serios costurile de conformare, nu
prezintd analiza alternativelor non-legislative (ghiduri, co-reglementare,
supraveghere consolidati), nu trateaza impactul asupra deseurilor alimentare $i nu
coreleazi obiectivele de informare cu dovezile actuale din sdnitatea publica privind
efectele etichetirii asupra comportamentului a]in;entar;

termenii centrali folositi “produs sub standardul comercial uzual”, “separare
vizuald”, “interdictia schimbdrii destinatiei comerciale”, nu sunt corelati cu
notiunile tehnice din standardele UE respectiv clase de calitate (Extra, I, II), criterii
de calibrare, maturitate si ctichetare. Fara definire si anexare de parametri obiectivi
(de pilda, diametre minime pe specii, continut minim de suc, intervale de calibru),
sub standardul uzual poate Insemna orice §i nimic, relativ la politicile comerciale
ale retailerilor sau la interpretarea inspectorilor. Aceastd vaguitate normativi este
problematicé in orice domeniu, cu atit mai mult in alimente, unde securitatea

juridicd, predictibilitatea i proportionalitatea sunt imperative;
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conform celor mai recente date, inflatia anuala in Romania a inchis anul 2024 in
jurul 2 5,1-5,14%, cu scumpiri peste medie la categoriile alimentare proaspete,
inclusiv fructe §i legume. Pentru fructe proaspete si citrice si alte fructe meridionale,
indicii arati cresteri anuale semnificative, spre zona 8—14%, intr-un context in care
puterea de cumpérare este tensionati. Experienta europeand din 20222024 arati
cd in astfel de perioade consumatorii reduc volumul achizitiilor de produse
proaspete §i cautd optiuni mai ieftine, ceea ce a inversat céstigurile din perioada
pandemiei in privinta consumului de fructe si legume, cobordnd media UE la
aproximativ 350 g/zi/capita, sub recomandarile OMS de 400 g/zi. O reglementare
care ar putea majora costurile de conformare la punctul de vinzare respectiv
etichetdri suplimentare, reconfigurdri de raft, spatii separate, retrageri preventive
pentru a evita riscul de neconformitate formald, riscd s se traduca in preturi mai
mari i disponibilitate mai redusd pentru anumite loturi sau calibre. In loc si
stimuleze consumul, poate accentua declinul. Or, datele macroeconomice, inclusiv
cele din comertul exterior, indicd oricum o cregtere a dependentei de importuri, in
timp ce deficitul comercial total s-a adancit in 2024. In segmentul citricelor, UE
gestioneazi fluxuri mari de import sezoniere din state terte, cu volatilitate de pref
si volum, iar Romaénia este preponderent importator net. Mésuri nationale care
distorsioneaza prezentarea la raft fara fundamentare tehnica riscd s produci efecte
neintentionate pe lantul de aprovizionare,

de asemenea, arhitectura sanctionatorie este una disproportionald, nediferentiati,
fard analizd de impact. A prevedea amenzi intre 50.000 si 500.000 lei raportate la
cifra de afaceri pentru o suitd de fapte care includ si deficiente de etichetare sau de
separare la raft, fird o scald gradatd a gravitatii si fara criterii clare privind numérul
de produse, recurenta, intenfia sau riscul sanitar, risci sii penalizeze excesiv i
nedrept operatorii de bund-credintg, descurajand totodata oferirea unor optiuni de
pret accesibile pentru consumator. in plus, in contextul general inflationist si al
presiunilor pe costuri logistice si de aprovizionare, aceste sanctiuni se pot reflecta
in preturi maij ridicate la raft. In mod traditional, un regim eficient include
avertismente la prima abatere formala, coreciii ghidate, sanctiuni moderate pentru
fapte de pericol scizut si sancfiuni severe pentru fapte cu risc sanitar real sau pentru
abateri repetate cu intentie. Proiectul ignor# aceastd logicd de risc frind unul care

necesitd Tmbunitatiri substantiale.
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