
Ref. Ia: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn Sedinta Guvernului din data
de 5 martie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

whts:!,.v,.nd

transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  45/2009  privind  organizarea  §i

V     funcfionarea Academiei de Stiinfre Agricole §i  Silvice "Gheorghe  lonescu-Si§e§ti" §i a sistemului

de    cercetare-dezvoltare    din    domeniile    agriculturii,     silviculturii    §i    industriei    alimentare
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3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.22 din Legea nr.227/2015
Codrr/ rr.sca/ (Bp.769/2025, L.104/2026);
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Cu deosebita consideratie,
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Domnule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie Si in
temeiul art. 25  lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

roferiTtor  La  propunerea  legislativd  pentru  modificarea  §i  completarea
art.22  din  Legea  nr.227/2015  privind  Codul f iscal,  .rrilf uatfa  de  do:rrirl:ul
deputat PSD Andru§ca Lucian-Nicolae (Bp.769/2025, L 104/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  Si
coraplerfurca  a[ut.  2:2.  din.  Legea  nr.   227/2015   privind  Codul  fiscal,   cu
777oc7z7?cG7`z./e  fz.  co777p/e£6rz./e  a£/ferz.oczre,  ^m  sensul  extinderii  regimului  de
scutire  de  la  plata  impozitului  pe  profit  pentru  profitul  reinvestit,  prim
includerea unor categorii noi de active considerate eligibile.

11. Observatii

1.   Pe   baza  principiilor   de   reglementare   fiscala,   consideram   ca
regulile  de  instituire  a facilitatii fiscale prevazute in  initiativa legislativa
afecteaza coerenta cadrului fiscal, genereaz5 riscuri bugetare Si contravine
principiilor de neutralitate §i echitate fiscald.



Afectarea  coerenfei  cadrului  fiscal  Si  generarea  unui  rise  bugetar
rezulta  inclusiv  din  introducerea unui  mecanism  de  eliminare  a  limitarii
actuale a scutirii la nivelul impozitului pe profit datorat, permitand practic
recuperarea integrala a profitului reinvestit in limita profitului,  indiferent
de nivelul impozitului pe profit calculat.

Un  astfel  de  mecanism  transforma  facilitatea  fiscala  intr-o  scutire
generalizata, cu impact asupra bugetului, depasind scopul initial al art. 22
din Coc7ac/¢sccz/', care limiteaza aplicarea scutirii la nivelul impozitului pe
profit  datorat pentm perioada fiscala respectiva.  in plus,  instituirea unui
astfel de mecanism ar putea genera reducerea impozitul pe profit datorat,
inclusiv pentru anii fiscali ulteriori realizarii investitiei.

Pe langa aceste aspecte, in situatia in care creanta nu poate fi scazuta
integral din impozitul pe profit al anului in care s-a generat, mecanismul
propus nu prevede modul in care aceasta creanta fiscala poate fi utilizata
prim compensare cu alte taxe, impozite Si contributii.

Cadrul    flscal    actual    prev5zut    la    art.    22    din    Coc7a£/   ¢sccz/
reglementeaza  scutirea  de  impozit  pe  profit  pentru  profitul  reinvestit,
facilitand identificarea categoriilor de active prin stabilirea in mod expres
Si  limitativ  a  categoriilor  de  active  eligibile,  cu  trimitere  la  clasele  de
aictive prev-aiz]]:rfe ^rrL Hotdrdrea Gavernului nr. 2139/2004 pehiru aprobarea
Catalogulut  privind  clasificarea  Si  duratele  normale  de  fiunctionare  a
mijloacelor   fixe,   ou   modificdrile   ulterioare,   c;NIrn   ar   Fi   eehiparrm:errhe
tehnologice,   masini,   utilaje,   instalatii   de   lucru,   precum   Si   programe
informatice.

Initiativa legislativ5 nu coreleaz5 categoriile de active cu clasificarea
prev*zufa de Hoidrdrea Guvernului nr.  2139/2004,  ceea, ce este de na;fora
sa creeze incertitudine in aplicarea prevederii fiscale.

Din  aceasta  perspectiva,  pentru  categoriile  de  active  cuprinse  ^m
initiativa legislativa se impune referirea la alte acte normative aplicabile ^m

I  ART.22 Scutirea de impozit a prof itului reiavestit   (1)  Prod iltul irrvestit -in echipamerite tehnologice,  active utilizate -in

activitatea de producfie  si procesare,  activele  reprezentand retehnologizare,  calculatoare  electronice  §i echipamente
perif;erice, ma§ini si aparate de casa, de control si de f;acturare, ^in programe irfbrmatice, precum Si pentru dreptul de
utilizare a progranelor irformatice, produse si/sau achizitionate, inclusiv -in baza contractelor de leasing f inaneiar, §i
puse in f unctiune, f ;olosite ^in scopul  desf aa§urdrii  activitd|ii  economice,  este  scutit  de  impo~zit.  Activele  corporale,  cu
exceptia activelor utilizate ^in activitatea de productie §i procesare, activele reprezentand retehnologizare, pentru care
se  aplica  scutirea  de  impozit  suytt  cele  prevdeute  in  subgrupa  2.1,  respectiv  in  clasa  2.2.9  din  Catalogul  privind
clasifiicarea  §i  duratele  normale  de functionare  a  mijloacelor fiixe,  aprobat  prin  hotar&re  a  Gaverrrului.  Activele
utilizate ^ln activitatea producfie,  procesare §i activele reprezentdnd retehnologiz.are sunt  cele  stabilite prin ordin al
ministruluifinantelor.
(1^1)  Prof iitul irrvestit in sus|inerea ^irrvatdmaritului profesional-dual prin asigurarea pregivtirii practice Si f ;ormdrii de
califate a elevilor este scutit de impozit.
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scopul identific5rii fiscale, cum ar fl, de exemplu, pentru activele destinate
automatiz5rii, digitalizarii Si modemizarii proceselor economice.

Totodata,  initiativa legislativa introduce o  diferentiere  de tratament
fiscal  intre  contribuabili,  respectiv  ^mtre  contribuabilii  mici  Si  mijlocii  Si
ceilalti  contribuabili.  0  asemenea  abordare  este  de  natura  sa  afecteze
prz.#c;Pz.#/   77e#Zrcr/z.Zd,fz.z.  ¢sccz/e   §i   sa   genereze   tratamente   inegale   ^mtre
contribuabili aflati in situatii comparabile.

Pe  lang5 aspectele mentionate mai  sus,  neexistand in Expz473e7`ecz de
77zoZz.ve o  evaluare care  sa evidentieze  efectele reale  asupra investitiilor Si
asupra  economiei,  exista  riscul  de  a  nu  se  produce  efecte  economice
semnificative ca urmare a aplic5rii masurii propuse.                         \

2.  Mention5m  ca,  prim  Planul National  de  Redresare  Si  Rezilienta,
Guvernul  Romaniei  §i-a  asumat,  prin  componenta  de  reforma  fiscal5,
revizuirea  cadrului  fiscal  prin  care  se  urmareste  alinierea  sistemului  de
impozitare   cu   actuala   Si   viitoarea   etapa   de   dezvoltare   economica   a
Romaniei.

Astfel, se dore§te reducerea etapizata a distorsiunilor Si stimulentelor
fiscale excesive, in principal pentru impozitul pe profit, fara a fi afectata
cresterea economica si dezvoltarea sectoarelor economice.

3.  Aplicarea  prevederilor  initiativei  legislative  implica  un  impact
negativ asupra veniturilor bugetare.

£n acest context, menfionam c5 Guvemul are obligatia de a conduce
politica   fiscal-bugetara   in   mod   prudent   pentru   a   gestiona   resursele,
obligatiile bugetare Si riscurile fiscale,  iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica Si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand   in   vedere   constrangerile   bugetare   actuale,   precizam   c5
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

4.  Precizam  c5,  potrivit  art.   8  alin.   (4)  din  fegecz  7zr.   24/20002:
„Textul  legislativ  trebuie  sd f ie f ;ormulat  clar,  f ouent  §i  inteligibil,  f acird
dificultdti sintactice Si pasaje obscure sou echivoce" ,.

Astfel, ca observafie generala, mentionam faptul ca o serie de norme
cuprinse  ^m  initiativa  legislativa  sunt  lipsite  de  claritate  Si  coerenta prin

2 privind norrnele de tehnica legislativa, repul]licatd, cu modiif iicdrile §i completdrile ulterioare
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raportare    la    prevederile    art.     1     alin.    (5)    din    Co7zs'Zz.Zc£,fz.cz    Ro77ec37ez.ez.,
rapublicatd.

Astfel, aratam urmatoarele aspecte :
a)  referitor  la pct.1  alin.  (11),  in  ceea  ce priveste  sintagmele  „cz/Ze

mijloace  fixe   productive"   sti   „destinate'',  ou  re;m]:REa  c;are   s;iml  acehe
mijloace  fixe  productive  la  care  se  face  referire,  precum  Si  care  sunt
criteriile  sau  modalitatea  prin  care  se  va  decide  ca  un  bun  serveste
destinatiei avute in vedere de norma sau nu;

b)   referitor  la  pot.   (13),   in  ceea  ce  priveste   sintagma  „f77  scap
eco77o77€z.c ", nu rezulta care sunt criteriile pe baza c5rora se va considera ca
un spa¢iu este utilizat - sau nu - intr-un scop economic.

5. in ceea ce priveste termenul de 5  ani prevazut la pct.  1  alin.  (13),
apreciem  ca  era necesar  sa se  stabileasca care  este momentul  de  la care
incepe sa curga termenul, din ratiuni de asigurare a previzibilitatii normei.

6.   Nu   in   ultimul   rand,   semnalam   ca   trebuia   sa   se   analizeze
necesitatea inserarii unor norme tranzitoriii, in acord cu art.  26  Si art.  54
dirL Legea nr. 24/2000 .

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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